PRILOHA 1.6
PODPURNE AKTIVITY PRO OMEZOVANI EMISI NA UZEMI KRAJE

Pro omezovani emisi slouzi legislativni néstroje, zejména zédkon ¢. 86/2002 Sb. o ochrané
ovzdusi ve znéni zakona ¢. 521/2002 Sb., ktery, spolu s doprovodnymi nafizenimi vlady a
vyhlaskami, je harmonizovan s pravem Evropské unie v oblasti ochrany ovzdusi. Organy
kraje maji podle uvedené¢ho zakona pomérn¢€ zna¢né povinnosti, odpoveédnosti a pravomoci,
jez jsou vypocitany v §48 (hlava VII: vykon spravni ¢innosti na useku ochrany ovzdusi, ozo-
nové vrstvy a klimatického systému Zem¢). Druhym vyznamnym nastrojem je zdkon ¢.
76/2002 Sb. o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném registru znecis-
téni a 0 zméné nékterych dalsich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi (tzv. zakon IPPC).

Z dalSich legislativnich néstroji lze vyuzit pro omezovéani emisi na Uzemi kraje nasledujici
zakony:
— zékon €. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivii na zivotni prosttedi (tzv. zdkon o EIA)
— zékon €. 185/2001 Sb. o odpadech
— zakon &. 388/1991 Sb. o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky (zakon
o SFZP)
— zakon ¢. 50/1976 Sb. o uzemnim planovani a stavebnim fadu, v platném znéni (sta-
vebni zékon)
— zékon €. 56/2001 Sb. o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich
— zakon €. 406/2000 Sb. o hospodateni energii
— zakon ¢. 458/2000 Sb. o podminkéch podnikani a o vykonu statni spravy v energetic-
kych odvétvich a 0 zméné nekterych zakont (tzv. energeticky zakon).

Kromé uvedenych zékonti 1ze v radmci kraje dale uplatnit:

— normativni néstroje — tzn. normy, jejichz uzivéani a aplikace jsou zdkonnym opatfenim
stanoveny,

— ekonomické nastroje — napt. ekonomické zvyhodnéni nékterych cinnosti nebo pro-
dukti

— organizani nastroje — zaloZzené na vztazich mezi subjekty

— instituciondlni nastroje — zaloZzené na vztazich subjektii k orgdntim statni spravy

— informac¢ni nastroje — tzn. systém ziskdvani, zpracovani a pfeddvani informaci a
vyuziti tohoto systému ve vychové a osvéte

— dobrovolné nastroje — aktivity, které nejsou ulozené zakonem nebo jinym pravnim
piedpisem (pfipadné¢ normou), ale jez subjekt podjimd k feSeni urcitého problému
s cilem dosdhnout vérohodnosti svého environmentalniho chovani nebo k napravé ne-
gativnich vlivll na Zivotni prostiedi, jez svoji Cinnosti zpusobuje, aniz by porusil za-
konné pfedpisy nebo normy.

Vyuziti vySe uvedenych néstrojii v rdmci kraje je tfeba provadét s dokonalou znalosti pro-
stiedi, ekonomickych a socialnich podminek. Je tfeba vyvarovat se situace, kdy striktni uplat-
néni nastroje mize mit dopad na ekonomicky rozvoj v kraji nebo na socidlni rovnovéahu.
Zvlaste pak je tieba zvazit plné uplatnéni sank¢nich opatteni, jejichz disledkem mutze byt az
kolaps postihovaného subjektu nebo (v lepsim ptipad€) jeho odchod z kraje.



Z obecného pohledu je jednim z nejvyznamnéjsich Cinitelti mezi podplirnymi aktivitami envi-
ronmentalni vychova a osvéta, jez by méla pfispivat k pochopeni legislativnich nastroji pro
ochranu zivotniho prostfedi vefejnosti a soucasné¢ vytvaret urCité zpétnovazebni vztahy mezi
vetejnosti, statni spravou a subjekty podilejicimi se na znecistovani. Pro oblast ochrany
ovzdusi se jedna zejména o podporu v oblastech:

— Uspor energie

— obnovitelnych zdrojt energie

— hromadné dopravy

— zavadéni technologii BAT ve vSech pramyslovych oblastech (a obecné i spravné

zemédélské praxe).

Dobrovolné nastroje — environmentalni dohody

Organy kraje maji za povinnost zpracovat pro své uzemi krajsky program sniZovani emisi
znecistujicich latek (§6 odst. 5 cit. zak.), a to v rozsahu podle ptilohy ¢. 2 k zdkonu. Pfi vy-
tvafeni krajského programu mohou organy kraje vyuZzit podrobné znalosti emisni situace na
jednotlivych zdrojich, a to i v souvislostech, jez z pohledu narodniho registru emisi a zdroji
(§13 zdkona o ochrané ovzdusi) nejsou ziejmé. Proto zdkon umoziuje organtim kraje realizo-
vat své programy snizovani emisi na zaklad¢ dohod mezi organy ochrany ovzdusi a provozo-
vateli stacionarnich zdroji nebo osobami jimi zfizenymi o feSeni problémi souvisejicich
s mistnimi nepfiznivymi klimatickymi a rozptylovymi podminkami, pfipadné i s jinymi vlivy
na imisni situaci (§6 odst. 4 cit. zak.). Tyto dohody (nazyvané téZ environmentalni') maji sviij
zaklad v ,,.Doporuceni Komise ¢. 96/733/EC z9. 12. 1996 tykajici se dohod o zivotnim
prostiedi provadgjicich smérnice Spolecenstvi, podle n¢hoZ dohody musi napliiovat zékladni
kritéria:

— musi mit formu smlouvy (tj. pravniho aktu)

— musi uvadet kvantifikované cile

— musi byt zvefejnény v ufednim véstniku

— musi umoznovat kontrolu

— musi byt otevieny stranam, které si pieji plnit smluvni podminky.

Environmentalnimi dohodami lze fesit pfedev§im mistni nebo oborové situace, kde uplatnéni
legislativnich nastroji by mohlo narazit na spor (v pravnim vyznamu odpor), tézko feSitelny
soudné znaleckymi posouzenimi. MiiZe to byt ale i pfipad iniciativ vychazejicich z nevladnich
organizaci zaméfenych na ochranu zivotniho prostedi, jimz legislativa umoziuje vstup do
projednavani zavaznych investicnich projektti nebo piistup k informacim, jejichz jednostranna
interpretace nemusi mit charakter objektivniho posouzeni stavu véci. V téchto ptipadech
muze subjekt znecist'ujici zivotni prostfedi pfistoupit prostiednictvim environmentalni do-
hody na zpiisnéni podminek limitujicich jeho environmentalni chovani a zavedeni urcitych
kontrol, jez prokazi napt. chod inkriminovaného provozu na trovni technologii BAT.

Je zajimavé, Ze prvni environmentalni dohoda byla uzaviena v Japonsku, a to v r. 1964 mezi
méstem Jokohama a spoleCnosti Electric Source Development Corporation. Za jednu
z prvnich environmentalnich dohod v Evropé lze pak pokladat dohodu mezi francouzskym
Ministerstvem zivotniho prostiedi a cementaiskym primyslem v roce 1971. Je zajimavé, Ze
dohoda byla uzaviena kratce po zfizeni a zahdjeni ¢innosti ministerstva.

! Z hlediska pravniho je ¢asto nespravné uzivan termin ,,dobrovolné dohody*.



Od roku 1990 se environmentalni dohody rozsitily v zemich OECD a pokryvaji jak vztahy
mezi privatnim subjektem a statni spravou, tak i vztahy mezi privatnimi subjekty, pfi¢emz
ucastniky byvaji i nevladni organizace (zejména pro oblast informaci o stavu zivotniho pro-
stiedi). Pro ilustraci 1ze uvést alespon dva ptiklady ze zahranici:

Portugalsko, 1997: Environmentéalni protokol mezi Ministerstvem Zivotniho prostiedi,
Ministerstvem priimyslu a Asociaci priimyslu papiru a celuldzy.

Reseny problém: kvalita odpadni vody, emise do ovzdusi, odpady, spotieba energie.
(Napt. pro ovzdusi byly stanoveny emisni limity pro jeden kotel pro tuhé znecistujici
latky, sirovodik a oxid sificity).

Svédsko, 1999“ Dohoda mezi zdvodem Volvo a rafinérii British Petrolemu (BP).
Reseny problém: U BP dochazelo prechodem vyroby na sirnatgj$i benzin ke zvysené
korozi karosérii aut na nedalekém skladovém parkovisti Volvo. Reenim bylo zastie-
Seni parkovisté na naklady BP.

V Ceské republice 1ze uvést nasledujici ptiklady environmentalnich dohod:

Dohoda Ceského sdruzeni vyrobci mydla, &isticich a pracich prostiedki
s Ministerstvem zivotniho prostfedi o obsahu chemikalii.

Dohoda Ceského pramyslového sdruZeni pro obaly s Ministerstvem Zivotniho pro-
stiedi o odpadech.

Dohoda Moravskych chemickych zavodi s obcanskym sdruzenim VITA OKO
o poskytovani informaci nad rdmec zdkona.

Dohoda Ostravsko-Karvinskych koksoven s magistratem Ostravy o provozu koksaren
a Cistot¢ ovzdusi.

vypracovana environmentalni dohoda mé charakteristické znaky:

jednoznacénost a srozumitelnost

realizovatelnost

zahrnuti dotcenych z&jmu (téch, které dohoda ovlivni, i téch, které mohou dohodu
ovlivnit)

respekt vici existujicim podminkam

uspokojeni stran: vécné, procesné i osobné.

V zemich Evropské unie jsou nej¢astéji uzavirany environmentéalni dohody v oblastech:

odpadové hospodatstvi
znecistovani ovzdusi
znecistovani vod
klimatické zmény
ozonova vrstva.

Celkem bylo dosud® uzavieno v zemich Evropské unie 312 environmentéalnich dohod, nejvice
v Nizozemsku (107), v Némecku (93) a v Rakousku (20).

2 Stav v r. 2002.



Environmentélni dohody jsou modernim a flexibilnim néstrojem politiky Zivotniho prostiedi,
které mohou plnit rtizné funkce, at’ jiz v ramci platnych pravnich predpist, nebo nad jejich
rdmec. Dohody pomahaji organtim kraje dosahnout nékterych napravnych opatifeni
v terminech kratSich, nez jak by bylo mozné spravnim postupem, a privatnim subjektim zis-
kat dobrozdani environmentaln¢ se chovajiciho podniku, coz je dulezité jak ve vztahu
k vetejnosti, tak i ve vztahu ke konkurenci.

Mezikrajova spoluprace

V oblasti méfeni emisi tézkych kovi lze mezikrajovou spolupréci spatfovat v informacich
o postupech aplikovanych na jinych zdrojich, zejména tam, kde se jedna o zdroje s podobnou
technologii. V ptipad¢ spalovacich procest, které jsou pro emise tézkych kovlu jedny
z nejvyznamnéjsich, jde zejména o energetické bloky CEZ, které lze srovnavat s bloky
v jinych krajich. Lze doporucit, aby organy kraje svym vlivem pftispély k realizaci projekta
zalozenych na ustanoveni bodu 2, odst. n7) v ptiloze €. 2 k zékonu €. 86/2002 Sb., podle né-
hoz jsou jednim z nastroji programu snizovani emisi dohody orgénu kraje s provozovateli
zdrojti; dohoda mize byt zamétfena na méteni emisi t€zkych kovll na energetickych blocich
s obdobnou technologii, a to napf. se zdmérem vyhodnotit i¢innost odsifovaciho zafizeni pro
sniZzeni emisi tuhych znecistujicich latek a t€zkych kovii. Méfeni by se méla uskutecnit podle
zvlast’ vypracovaného a dohodnutého programu a jednim z vystupti by mohlo byt zjisténi, ve
kterém podilu odpadii z energetického bloku je vétSina kovli zachycena a spolehlivé odstra-
néna (popilek, struska, odpadni vody, energosadrovec, kaly aj.). Organy kraji se mohou do-
hodnout na méfenich, které provedou na své ndklady provozovatelé zdrojt, pfi¢emz interpre-
tace vysledkli mtize byt pfedmétem mezikrajové védecko technické spoluprace (usporadani
seminafe nebo workshopu na naklady krajti). Organy kraje mohou vysledky takovychto spe-
cidln¢ zaméfenych méteni tézkych kovll v emisich uplatnit v ramci osvétové prace, kdy vetej-
nost zpravidla nemé ptedstavu o opatienich, kterd jsou na sniZzeni emisi vynakladéna, a pod-
cenuje emisni ptispévky z malych zdroji. Zajimavé mize byt napt. porovnani emisi tézkych
kovt (ale 1 jinych latek, véetné tuhych) ze zatizeni na spalovani biomasy, kterd je u nas domi-
nantni mezi obnovitelnymi zdroji, ale spalovaci zafizeni nebyva vybaveno odlucovaci tech-
nologii, kter4 je investi¢né nakladna.

Pro piipravu méteni emisi tézkych kovi, pofadaného napt. v rdmei mezikrajové spoluprace,
by mél koncept projektu zahrnovat rozvahu o volb€ zdrojl, o misté méfeni, o metodice a pou-
zité instrumentaci (k zajiSténi jednotného postupu na riznych zdrojich), o zajisténi izokinetic-
kého odbéru vzorku, zpiisobu provedeni vlastniho analytického stanoveni kovl (za pouziti
referen¢nich materialll) a zptisobu vyhodnoceni vysledkii.

Pro aktivni pfeshranicni spolupraci lze doporucit sledovani aktivit Ministerstva zivotniho pro-
stiedi v rdmci mezindrodni spoluprace (véetné plnéni mezinarodnich zavazki) a tcast odbor-
niki krajské spravy na poraddanych semindfich nebo konferencich. V ramci celostatni konfe-
rence Ovzdusi, potadané kazdé dva roky’, je mozné nejen prezentovat vysledky programu
sniZovani emisi v kraji, ale téZ je konfrontovat s vysledky obdobnych zahrani¢nich instituci.
Je mozné tak navazat spolupraci i se vzdalenéj$imi regiony, které maji obdobnou primyslo-
vou (napf. energetickou) strukturu a emisni situaci.

3 Posledni konference se konala v kvétnu 2003 v Brng, piisti se bude konat r. 2005.



