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Predmluva

Konani vefejnych sbirek podle zakona ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach
azméné nékterych zakonl (zakon o vefejnych sbirkach), ve znéni pozdéjSich
predpisu, prfedstavuje vyznamny zpusob financovani vefejné prospésné Cinnosti jak
neziskovych organizaci, tak i ostatnich pravnickych osob. Jak je zfejmé z evidence
vefejnych sbirek vedené Ministerstvem vnitra, je zejména v poslednich letech konani
vefejnych sbirek velmi Cetné. K tomuto stavu nepochybné pfispéla moznost konat
vefejnou sbirku téZ na dobu neurcitou, ktera byla umoznéna novelou vyse citovaného
zakona provedenou zakonem ¢. 120/2012 Sb.

Rozvoj informacnich a komunikacnich technologii vyuzivanych pfi konani
vefejnych sbirek s sebou zaroven pfinasi i vznik zcela novych situaci, s nimiz se
krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy setkavaji pfi vykonu dané agendy. Za
ucelem ozfejméni a sjednoceni moznych postupu pfi aplikaci zakona o verfejnych
sbirkach byla pfipravena tato pfiruCka. Navazuje pfitom na odborny &lanek ,Zakon
o verejnych sbirkach v praxi krajskych tradd® z roku 2005 vydany Ministerstvem vnitra
v rdamci odborného ¢asopisu Spravni pravo'. Pfi jejim uziti je tfeba mit na zfetel,
Ze nazory zde uvedené predstavuji pravné nezavazna stanoviska a doporuceni
Ministerstva vnitra.

Text pfiru¢ky byl aktualizovan v roce 2023, a znovu nyni vroce 2024 podle
novely provedené zakonem €. 239/2024 Sb., ktera na useku vefejnych sbirek pfinesla
fadu vyznamnych zmén zejména s cilem jesté vice usnadnitjejich konani, zjednodusit
jejich administraci nebo v pfipadé sbirek konanych shromazdovanim pfispévku na
bankovnimuctu stanovit, ze této administracinemusivibecpodléhat. Uvedenanovela
nabyva ucinnostik 1. 1. 2025. Zakonny text je uvadén jiz v jejim znéni.

1 JUDr. Jitka Pénkavova, JUDr. Petra Wagnerova, Zakon o vefejnych sbirkach v praxi krajskych arad(,
Spravni pravo, €.5/2005, s. 282-342.
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Zakon ¢€.117/2001 Sb., o verejnych sbirkach a o zméné nékterych
zakonu (zakon o verejnych sbirkach)

§ 1

(1) Verejnou sbirkou je ziskavani a shromazdovani dobrovolnych
penézitych prispévki od predem neuréeného okruhu prispévatelti pro predem
stanoveny verejné prospésny ucel, zejména humanitarni nebo charitativni,
rozvoj vzdélani, télovychovy nebo sportu, nebo ochrana kulturnich pamatek,
tradic nebo zivotniho prostredi (dale jen ,,sbirka“). Sbirku je opravnéna konat za
podminek stanovenych timto zakonem pouze pravnicka osoba.

(2) Sbirku neni mozné poradat k ucelu, ktery je v rozporu s bezpeénosti
statu, ochranou verejného poradku, ochranou majetku nebo ochranou prav
a svobod druhych.

(3) Pro ucely tohoto zakona se rozumi

a) hrubym vytézkem sbirky veskeré penézni prispévky (dale jen ,prispévek*)
ziskané sbirkou, véetné urokt z vkladu prispévkl na bankovni tcet,

b) naklady spojenymi s konanim sbirky naklady pravnické osoby, ktera sbirku
konala, skuteéné vynalozené na jeji technické a organizaéni zajisténi,
zejména na zalozeni a vedeni bankovniho uctu, vytisténi sbéracich listin nebo
zajisténi sbéracich pokladnicek (dale jen ,pokladni€éka®“) a na propagaci
sbirky,

c) Cistym vytézkem sbirky Castka ziskana odectenim nakladl spojenych
s konanim sbirky od hrubého vytézku sbirky,

d) rezijnimi naklady nepfimé naklady pravnické osoby, ktera sbirku konala,
nebo toho, v jehoz prospéch byla sbirka konana, vynalozené k dosazeni
ucelu sbirky, zejména naklady na odmény pracovnikii a naklady spojené
s uzivanim objektu a naklady na sluzby.

Vefejnou sbirkou podle zakona¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zméné
nékterych zakonu (zakon o vefejnych sbirkach), ve znénipozdéjSich predpisu, (dale
téz ,ZVS* nebo ,zakon o vefejnych sbirkach®), je vyluéné shromazdovanipenézitych
prostfedkl. Shromazdovaninapf. vécnych dari tomuto zakonu nepodléha a obecné
neni specialné vefejnopravné regulovano, s vyjimkou pravni Upravy tykajici se
nakladanis ur€itymi pfedméty (napf. l1€Civy). Rezimu ZVS od 1. 1. 2025 na zakladé
novely €. 239/2024 Sb. nepodléha ani shromazdovani penézitych prostredku
prostfednictvim bankovniho uctu (§ 9 odst. 1 pism. a) ZVS), pokud nebylo jako sbirka
podle tohoto zakona dobrovolné oznameno a soucasné osvédceno - viz § 2 pism. c)
ZVS, ve znénizakona €. 239/2024 Sb. Pod vyjimku spadaji rovnéz darcovské portaly,
jejichz prostfednictvim se ziskavani pfispévkd nabankovniucettaké realizuje. V téchto
pripadech tak bude postupovano vyluéné podle pfedpisu obfanského prava (darovaci
smlouva) a pfipadné i podle pfedpist danovych (dar uvedeny v ramci dané z pfijma,
neni-li dan davod danového osvobozeni). V té souvislosti je na misté upozornit, ze
pokud ale bude ve smyslu ustanoveni § 2 pism. c) ZVS sbirka dobrovolné osvédcena,
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nebude mozné ji konat dale, Ci také mimo rezim ZVS; to plati obdobné i pro sbirky
osvédcCené podle ZVS pred 1. 1. 2025, ty tedy budou nadale reZimu ZVS podléhat.

Predem neuréeny okruh pfispévatell

Neurcity okruh pfispévatell je takovy okruh pfispévatell, ktery neni pfedem (to
jest nejpozdéji v dobé zahajeni sbirky) znam. Neni pfitom rozhodné, zda je vyzva
k poskytnuti pfispévkld Cinéna na verejnych prostranstvich nebo tfeba v budovach
riznych instituci, jsou-li pfistupné vefejnosti. Pfistupnost budovy vefejnosti vSak neni
ekvivalentem toho, Ze budova je pfistupna kazdému bez omezeni (napfiklad
Poslanecka snémovna). Dulezité je v tomto sméru zdlraznit, Ze zakon hovofi
o neurcitém okruhu pfispévatelu, nikoli o neurcitém okruhu oslovenych. Za vefejnou
sbirku je tak nutno povazovat napfiklad i adresné oslovovani osob za ucelem
poskytnuti finan¢niho pfispévku (napfiklad formou zasilani slozenek, direct mailingu
atp.) pokud tyto osoby nejsou se subjektem pozadujicim pfispévek v né&jakém
zvlastnim vztahu, z néjz poskytovani finanénich pfispévkl z néjakého divodu vyplyva
(napfiklad ¢lenové urcitého uskupeni, jehoz Clenstvi je podminéno pfispévky na
humanitarni ¢innost; dlouhodoba sponzorska spoluprace &i jiné formy individualniho
fundraisingu, tj. oslovovani konkrétnich podporovatell atp.). Naopak osloveni osob,
které zadny takovy vztah nemaji (napfiklad oslovenivSech klientd urcité banky, vSech
podnikatelt v ur€itém regionu atp.), byt jde o osloveni v podstaté adresné (napfiklad
zasilani sloZzenek na konkrétni adresu) je treba za vefejnou sbirku povazovat. Takové
oslovovani Sirokého okruhu subjektu se v zasadé nijak neliSiod oslovovaniverejnosti
na vefejnych prostranstvich, prostfednictvim médii atp., nebot' i v tomto pfipadé jde,
do dusledku vzato, o osloveni urcitého okruhu osob, to jest napfiklad osob, které se
v dobé konanisbirky zdrzovaly v mistech, kde se sbirka kona.

Pfi vyhodnocovani, zda shromazdovani penéznich prostfedk( je &i neni
vefejnou sbirkou je tfeba vychazet z ucelu a smyslu ZVS. Smyslem vefejnopravni
regulace vefejnych sbirek je jejich kontrola ze strany Ufadl za situace, kdy darci nemaiji
sami moznost zjistit, jak bylo s jejich pispévky (dary) nalozeno.Urady jsou zde vlasiné
jakymisi reprezentanty vefejnosti, ktera pfispéla na urCity vefejné prospésny ucel
a nema sama dost dobfe moznost si ovéfit, zda s prostfedky, jez darovala, bylo
naloZeno fadné.

Verejné prospésny ucel

Vefejné prospésny ucel je v ZVS vymezen pouze obecné. VycCerpavajici
zakonnou definici pojmu verejné prospésny ucel neni, s ohledem na pestrost pfipadd,
nanéz tato problematika dopada, mozné poskytnout.

Pfi aplikaci ZVS je tfeba vefejné prospésny ucel pojimat tak, ze vytézek sbirky
musi pfFinést takovy prospéch, ktery je ve spole¢enském zajmu, zejména proto,
ze sméruje k vytvoreni, zachovani, obnové ¢i zlepSeni celospole€ensky
uznavanych a pravem chranénych hodnot. Podminka vefejné prospésSného ucelu
v zadném pfipadé nevyluCuje moznost konat sbirku ve prospéch jen jedné osoby.
A naopak ze skuteCnosti, Ze ma byt ,pomozeno” vétSimu mnoZstvi osob, nelze
automaticky vyvozovat, Ze jde o vefejné prospésny ucel.



Pfiklad: Léceni urCité osoby ve specializovaném zdravotnickém zafizeni
v zahrani&i (neni-limozné zaijistit adekvatnizdravotni pééi v Ceské republice) sméfuje
k realizaci celospoleCensky uznavané hodnoty, to jest zachovani lidského zivota
a zdravi. K ziskani penéznich prostfedkd na uhradu takové IéCby Ize tedy pofadat
vefejnou sbirku ve smyslu ZVS.

V kone¢ném dusledku je posouzeni otazky, zda se v daném pfipadé jedna
o vefejné prospésdny ucel, na spravnim uvazeni pfislusného ufadu. Zalezi tak na
konkrétnim znéni ucelu sbirky, ktery by mél byt vzdy formulovan dostateéné urcité,
a to i se zfetelem k tomu, aby pfi kontrole priibézného a celkového vyuctovani
nevznikaly pochybnosti, zda pouziti shromazdénych penéznich prostredku
koresponduje se stanovenym ucelem. | v pfipadé, kdy je sbirka konana pravnickou
osobou, jejimz cilem je dle stanov vyvijeni obecné prospésné Cinnosti, nenina misté
omezit se na obecnou formulaci napf. ,podpora ¢innosti nadace Zdravy senior®, nybrz
ucel sbirky by mohl znit ,podpora Cinnosti nadace Zdravy senior, ktera spociva
v poskytovani pée osobam s Alzheimerovou chorobou. Z vytéZku sbirky budou
hrazeny domaci a zdravotni potfeby, osvetové materialy, mzdy sester poskytujicich
péci a naklady spojené s pfepravou sester a pacientu“.

Maji-li byt penézni prostfedky ziskané vefejnou sbirkou pouzity téz €i vyhradné
na mzdy osob bezprostfedné se podilejicich na zabezpeceni vefejné prospésné
sluzby, nelze takové pouzitivyloucit. Nicméné zakladnim pfedpokladem je, Ze uvedeny
zamér bude specifikovan v ramci ucelu verfejné sbirky, a to jak z hlediska konkrétni
vefejné prospésné sluzby, tak z hlediska vySe uvedenych osob (jejich funkéniho
oznaceni). Jediné tak lze pfedejit moznym nejasnostem pfi nasledném vyuctovani
vefejné sbirky. U&el by tedy zné&l napk. ,shromazdovani penéznich prostfedk, které
budou pouzity vyhradné na pokryti nakladt mzdy pro fyzioterapeuty a vodi¢e koni pfi
provadéni hippoterapie spolkem ZPET DO SEDLA z.s.“.

Pokud jde o stanoveni vySe Castky, ktera muze byt z vytéZku verejné sbirky
urena na uhradu nakladd mezd jiz zminénych zaméstnancu, je jeji urceni véci
poradatele sbirky. Byl-li pravnické osobé osvédCen ucel sbirky, z néhoz vyplyva
moznost hradit z vytéZku mzdy zaméstnancl, ale zaroven v ucelu nebyla hranice
financovani nijak stanovena, nepfislusi krajskému ufadu tuto skute€nost v ramci
vyuctovaniverejné sbirky posuzovat.

Stejné tak je mozné konat vefejnou sbirku i za ucelem uhrady pofizeni
dopravniho prostfedku a jeho udrzby, popfipadé pohonnych hmot v pfipadé, kdy
vefejné prospésny ucel sbirky bude znit napf. ,shromazdovani penéznich prostfedku
na nakup a udrzbu dopravniho prostfedku pro spolek Pomahejme z.s., ktery bude
slouzit k pfepravé osob se zdravotnim postizenim do chranénych dilen, zajiStujicich
témto osobam moznost prace a spoleCenského uplatnéni®.

Uvedené bylo mozné konstatovat do pfijeti novely ZVS €. 239/2024 Sb. Ta do
zakona doplnila upravu rezijnich nakladd, véetné jejich definice v § 1 odst. 3 pism. d).
Tyto nakladyjiz nemusiporadatel sbirky specifikovatv jejim ucelu, je nicméné povinen
v ném uvest, Ze k jeho dosazeni budou z Cistého vytézku sbirky i ony hrazeny a do
jaké nejvysSi procentni Casti (viz § 5 odst. 2 pism. a) ZVS). ReZijni naklady,
vynakladané k dosazeni vlastniho ucelu sbirky, je tfeba odliSit od nakladl spojenych



s jejim konanim, tedy na jeji technické a organizaénizajisténi (viz § 1 odst. 3 pism. b)
ZVS), které se v ucelu sbirky neuvadéji a které se nehradi z Cistého vytéZku sbirky.

Verfejnou sbirkou byvaji také Casto ziskavany financni prostiedky urcené
k prerozdéleni tfetim osobam, kdy napfiklad nadace nebo nadacnifondy administruji
sbirku a nasledné financni prostfedky v ramci grantovych fizeni dale poskytuji
potfebnym fyzickym nebo pravnickym osobam. Zde jsou rezijnimi naklady naklady
grantovych fizeni (posouzenizZadatele, grantové Zadosti, zasmluvnéni, u€etni naklady
apod.).

Nelze vyloucitani uhradu urcitého finanéniho zavazku, za pfedpokladu, Ze jeho
splacenim dojde k podpofe urditého vefejné& prospésného cile. U&el by v takovém
pfipadé mohl znit napf. ,shromazdovani penéznich prostfedki za uéelem splaceni
uvéru/leasingu na polohovaci postel pro pani Janu K., ktera trpi nemoci motylich
kfidel”.

Poradatel verejné sbirky

Vefejnou sbirku podle ZVS muze konat pouze pravnicka osoba. Pravnickou
osobou je ten subjekt, o némz tak stanovi zakon. Konkretizaci pravnickych osob pak
upravuje § 3 ZVS.

Poradani vefejnych sbirek fyzickymi osobami zakonem upraveno neni, nebot
ten je koncipovan tak, Ze jako verfejné reguluje pouze sbirky konané pravnickymi
osobami. S ohledem na &l. 2 odst. 3 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, v platném znéni, (dale jen ,Ustava“), a &l. 2 odst. 2 usneseni &. 2/1993 Sb.,
o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudasti ustavniho
porfadku Ceské republiky, ve znéni pozdgjSich Gstavnich zakon( (dale jen ,Listina
zakladnich prav a svobod®), je tak nutno konstatovat, Ze shromazdovani penéznich
prispévkl fyzickymi osobami, které je pravné neregulované, je tedy mozné a Ize jej
povazovat za pfijimani daru ve smyslu zakona €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, v
platném znéni, (dale jen ,obCansky zakonik®). Je vSak nutné podotknout, Ze zatimco
prispévek z vefejné sbirky je osvobozen od dané z pfijmu, v pfipadé daru, tedy
bezuplatného pfijmu, tomu tak neni. Pfispévek do vefejné sbirky Ize také odecist od
zakladu dané.

Pfijimani daru fyzickou osobou je tfeba odliSit od mozného podvodného jednani
nékterych jedincu, ktefi se snazi na vefejnosti vzbudit dojem, Ze vybiraji penézni
prostfedky na vefejné prospésny ucel, aniz tomu tak ve skute€nosti je. VyuZiti takto
vybranych penéznich prostfedkt k osobnimu prospéchu lze postihnoutjako trestny ¢in
podle ustanoveni§ 209 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisl, nebo jako prestupek podle ustanoveni § 8 odst. 1 pism. a) bod 3 zakona
€. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisu, (dale jen
,zakon €. 251/2016 Sb.“).

Negativni vymezeni udelu sbirky

V zajmu zachovani zakladnich prav a svobod upravenych jednak v Listiné
zakladnich prav a svobod, jednak v mezinarodnich smlouvach tykajicich se lidskych
prav, zakon o vefejnych sbirkach vymezuje pfipady, kdy sbirku nelze konat. Toto
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vymezeni je obecné a nechava pomérné znacCny prostor pro spravni uvazeni
pfisludného spravniho organu.

O tom, Ze sbirku nelze konat, vydava pfislusny ufad rozhodnutina zakladé § 6
odst. 1 nebo § 21 odst. 1 ZVS. Procesné pak bude postupovat podle zakona
€. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, (dale jen ,spravnifad®).

Hruby vytézek

Hrubym vytéZkem jsou veSkeré penézni pfispévky. Jsou jimi i vynosy
z terminovanych vkladu, je-li takovy vklad pro sbirku zfizen jako zvlastnibankovniucet.

Naklady spojené s konanim sbirky

Zakon uvadi demonstrativni vyCet nakladl spojenych s konanim sbirky.
Vzhledemk tomu, Ze jsou jimi naklady na jeji technické a organizacni zajisténi, nelze
za takové naklady povazovat naklady na pofizeni pfedméti a vstupenek (je-li sbirka
konana prodejem pfedméti &i vstupenek). V tomto sméru je nutno vychazet jednak
z ustanoveni§ 1 odst. 3 pism. a) ve spojeni s ustanovenim§ 5 odst. 2 pism. g), jednak
ze smyslu ZVS ve vztahu k témto zplsobum konani sbirky. Podle § 1 odst. 3 pism. a)
jsou hrubym vytéZkem sbirky mj. veSkeré penézni prispévky ziskané sbirkou. Podle
§ 5 odst. 2 pism. g) je pfispévkem nikolicelacenapredmétu (vstupenky), ale jen ¢astka
urCena v oznameni. Pokud tedy neni pofizovaci cena pfedmétu soucasti hrubého
vytéZku, nemuze s ni byt kalkulovano ani pfi stanoveni vytéZku Cistého.

Opacny vyklad by byl nejen v rozporu se ZVS, ale dovedl| by nas k absurdnimu
zaveéru, Ze vySe prispévku z ceny prodavaneého pfedmétu (vstupenky) by musela vzdy
Cinit alespon 95 %. Tim by ovSem byla znemozZnéna realizace vefejnych sbirek timto
zpusobem, pokud by pofizovaci cena nebyla nepatrna. (Pokud by totiz méla byt
prodavana napf. CD s hudbou, jejichZ pofizovaci cena by byla 100 K&, pak by (aby
byla dodrzena 5% Castka naklad() muselo byt CD prodavano za 2000 K¢&. Za takovou
Castku uz je ovSem pfedmét pro mnoho lidi, ktefi by i méli v umyslu na sbirku pfispét,
finan¢né nedosazitelny. Tim by se dramaticky sniZil okruh moznych pfispévatell.

Nakladem spojenym s konanim sbirky podle § 1 odst. 3 pism. b) ZVS ve vztahu
ke vstupenkam a predmétim tak budou napf. naklady na pofizeni cedulek s cenou
a vyznacenim vySe pfispévku, na pofizeni ceduli s oznamenim udaji pozadovanych
v§ 13 ZVS atp.

Je-li vefejna sbirka konana prostfednictvim nékterého z tzv. darcovskych
portal, jsou jejimi naklady také poplatky, které si provozovatelé téchto portalt
pfipadné z poskytnutého pfispévku strhavaiji.

Je-li sbirka konana prostrednictvim darcovskych textovych zprav, hruby vytézek
sbirky tvofi ¢astka jiz oCisténa o strzeny poplatek (tedy 29, 59, 89 nebo 189 korun).
VySe pfispévku do verfejné sbirky z kazdé odeslané darcovské textové zpravy je
smérem k darcum takto jednoznacné komunikovana od samotného zaloZeni sluzby.



Na uhradu nakladl spojenych s konanim verejné sbirky mize pravnicka osoba
pouzit max. 5 % z hrubého vytéZzku sbirky.?

Cisty vytéZek sbirky

Cistym vytézkem sbirky je &astka ziskana odeétenim naklad(i spojenych
s konanim sbirky od hrubého vytéZzku sbirky. S ohledem na ustanoveni § 23 odst. 2
ZVS Ize viak ode&ist maximalné 5 % nakladu. Cistym vytézkem tedy bude minimainé
95 % hrubého vytéZku.

§2
Za sbirku se nepovazuje

a) shromazd'ovani penéznich prostiedkl, které konaji politické strany nebo
politickda hnuti, spolky, spoleénosti, svazy, hnuti, jakoz i odborové
organizace, registrované podle zvlastnich pravnich pfedpist3, mezi svymi
¢leny za ucelem dosazeni prostredkt k plnéni svych ukolu,

b) shromazdovani penéznich prostiedkti cirkvemi a nabozenskymi
spoleénostmi, registrovanymi podle zvlastniho pravniho predpisu, 4
k cirkevnim a nabozenskym ucelim, pokud se kona v kostelech,
modlitebnach a jinych mistech uréenych k provadéni nabozenskych ukonu,
bohosluzeb a obradil,

c) shromazd'ovanipenéznich prispévkl na bankovnim uétu, pokud nebylo jako
sbirka podle tohoto zakona dobrovolné oznameno a jeji konani osvédéeno.

Zakon o vefejnych sbirkach zamérné neupravuje shromazdovani financnich
prostfedkd pravnickymi osobami podle § 2 pism. a) ZVS mezi svymi ¢leny za ucelem
shromazdéni prostfedkld k plnénijejich ukolld, nebot'to je jiz regulovano ve zvlastnich
pravnich predpisech tykajicich se jejich ginnosti. Uprava v zakoné& o vefejnych sbirkach
by tudiz byla nadbyte¢na.

Na rozdil od pravnickych osob uvedenych v ustanoveni § 2 pism. a) ZVS se
v pfipadé cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti jedna o jednoznacnou vyjimku z rezimu
vefejnych sbirek, nebot jde o Cinnost, ktera obvykle odpovida Cinnosti vymezené
v ustanoveni § 1 odst. 1, tj. jde o shromazdovani penézitych pfispévkd od pfedem
neuréeného okruhu pfispévatell pro pfedem vymezeny verejné prospésny ucel. Jde
ovSem o specifickou situaci, kdy shromazdovani prostfedkd je s pravé uvedenymi
aktivitami jiz tradi€né spjato a jejich omezeni ve formé vefejnopravniregulace je proto
v podstaté zbytecné.

2Viz § 23 odst. 2ZVS.

3 Zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich pfedpist. Zakon &. 424/1991 Sb.,
o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

4 Zakon ¢. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti
a o zméné nékterych zakonl (zakon o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech), ve znéni pozdéjsich
pfedpisu.
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Novelou €. 239/2024 Sb. se do tohoto ustanoveni doplfuje, Ze za sbirku se
nepovazuje ani shromazdovanipenéznich pfispévkld na bankovnim uctu (§ 9 odst. 1
pism. a) ZVS), pokud nebylo jako sbirka podle ZVS oznameno a osvéd¢eno. Pod
vyjimku spadaji rovnéz darcovské portaly, jejichz prostfednictvim se ziskavani
prispévkld na bankovni ucet také realizuje. Rezim ZVS tedy v tomto pfipadé nebude
povinny, byt mozny, nebot jeho vyhodou nadale zUstava vétsi duvéryhodnost pro
prispévovatele, vyplyvajici z kontroly podle tohoto zakona, pokud neni zajisténa jinymi
prostfedky, napfiklad diislednym pouzitim transparentniho u¢tu nebo transparentnim
hospodafenim organizace, na jejiz Cinnost se pfispiva, a také jednodussi danové
osvobozeni, které se na pfijmy z vefejnych sbirek vztahuje. Pokud vSak bude sbirka
dobrovolné osvéd&ena, nebude mozné ji konat dale, i také mimo rezim ZVS; to plati
obdobné i pro sbirky osvédcené podle ZVS pied 1. 1. 2025, ty tedy budou nadale
rezimu ZVS podléhat.

§ 2a

Sbirku Ize konat na dobu uréitou nebo na dobu neuréitou. Sbirku na dobu
urcitou lIze konat nejdéle po dobu 3 let ode dne oznameni sbirky.

Pravnicka osoba majici v umyslu konat vefejnou sbirku by méla pfed jejim
ohlasenim peclivé zvazit, zda je pro financovani jejiho projektu vhodna sbirka na dobu
urcitou ¢i neurcitou.

Za situace, kdy vefejna sbirka zaCne byt pro pfispévatele atraktivni az s ur€itym
C¢asovym odstupem, mlize predstavovat Casové omezeni sbirky na dobu urcitou
maximalné tfi let pfekazku, nebot podle § 8 odst. 6 ZSV nelze sbirku oznamenou na
dobu urcitou zménit na dobu neurcitou. Podle ustanoveni § 18 ZVS pak pravnicka
osoba muze oznamit krajskému Ufadu konanisbirky k ttmuz ucelu nejdfive po jejim
ukondenia schvaleni jejiho celkového vyuctovani. S ohledem na objem ziskanych
penéznich prostfedkl pak v nékterych pfipadech muze kontrola a schvalenicelkového
vyuctovani ze strany krajského ufadu vyZadovat delSi ¢as. Po tuto dobu pravnicka
osoba nemulze konat vefejnou sbirku na tyz ucel a pfichazi tak nejen o penézni
prostfedky za danou dobu, ale leckdy i o dlouhodobé darce (pferuSeni kontinuity
sbirky). U nékterych projektl je navic Casové omezeni sbirky problematické v tom, ze
je nutno projejich realizaci shromazdit vétSi objem penéznich prostrfedku, coz vyzaduje
delSi Casové obdobi.

S ucinnosti novely €. 239/2024 Sb. k 1. 1. 2025 je v8ak jiZ mozné zménitsbirku
konanou na dobu ur€itou na dobu neurcitou, coz by popsané problémy mélo fesit.

§3

(1) Sbirku muze konat obec nebo kraj, v hlavnim mésté Praze rovnéz
meéstska €ast, nebo jina pravnicka osoba (dale jen ,,pravnicka osoba*).

(2) Pravnicka osoba, nejde-li o obec nebo kraj nebo v hlavnim mésté Praze
méstskou éast, miize konat sbirku v pfipadé, Zze ma na Gzemi Ceské republiky
sidlo, nebo, jde-li o pravnickou osobu, jejiz sidlo je na uzemi jiného €lenského
statu Evropské unie, jiného smluvniho statu Dohody o Evropském



hospodaiském prostoru nebo Svycarské konfederace, ma-li na tzemi Ceské
republiky umisténou organizacni slozku.

Jak jiz bylo uvedenov § 1 odst. 1 ZVS, vefejnou sbirku mohou konat pouze
pravnické osoby, které Ize rozliSit na obce, kraje nebo v hlavnim mésté Praze rovnéz
méstské Casti na strané jedné, a jiné pravnické osoby na strané druhé. Jiné pravnické
osoby pak mohou vefejnou sbirku konat, pokud maji na tzemi Ceské republiky sidlo,
nebo organizacnisloZzku, pokud maji sidlo na uzemi jiného ¢lenského statu Evropské
unie jiného smluvniho statu Dohody o Evropském hospodariském prostoru nebo
Svycarské konfederace. Uréeni, Zze vefejné sbirky mohou konat pouze pravnické
osoby, je dale v ZVS doplnéno uzsSim vymezenimtoho, jaké podminky musi pravnicka
osoba splfiovat, aby mohla vefejnou sbirku konat.?

Méstské dasti a obvody statutarnich mést

Méstské Casti a obvody statutarnich mést, (dale téz ,méstské obvody®), jsou ve
smyslu ustanoveni § 20 odst. 2 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
v platném znéni, (dale jen ,zakon o obcich*), organiza¢nimi jednotkami statutarnich
mést. Méstské obvody tedy zcela evidentné nejsou pravnickymi osobami. Z toho, co
bylo uvedeno, vyplyva, Zze méstské obvody nejsou bez dalSiho (to jest pfimo na
zakladé ZVS) opravnény konat vefejnou sbirku.

Statutarni mésto v8ak muaze svéfit statutem méstskému obvodu nékteré ukoly
na useku samostatné plsobnosti (§ 131 a § 133 zakona o obcich). Okruh &innosti,
které lze statutem na méstské obvody prevést je v zakoné o obcich uveden pouze
pfikladmo. Jelikoz obecni zfizeni ani ZVS vyslovné nezakazuje pfenos opravnéni
konat vefejné sbirky na méstské obvody, je mozno tuto pusobnost statutem na
méstské obvody pfenést.

Ve smyslu ustanoveni § 134 odst. 1 zakona o obcich je jednani méstskych
obvodu ve vécech svéfenych jim zakonem a v mezich zakona statutem jednanim
statutarniho mésta. Kona-li tedy méstsky obvod na zakladé zmocnéni statutem
vefejnou sbirku, kona vefejnou sbirku statutarni mésto, tedy pravnicka osoba.
Statutarni mésto by si vSak pfi pfenosu opravnéni konat vefejnou sbirku na méstské
obvody mélo uvédomit néktera rizika z takového ukonu plynouci. Jde predevsim
o ustanoveni § 18 ZVS, ktery znemoziuje, aby k témuz ucelu konala taz pravnicka
osoba dalSi sbirku pfed schvalenim vyuctovani sbirky pfedchozi.

Pokud tedy jeden méstsky obvod statutarniho mésta kona vefejnou sbirku za
urcitym ucelem, nemuze, az do doby schvalenicelkového vyuctovani sbirky, oznamit
konani vefejné sbirky za stejnym ucelem jiny méstsky obvod tohoto statutarniho
mésta, ani statutarni mésto samotné. Problematicky mize byt i ni¢im nepodminény
pfenos opravnénikonatverejné sbirky na méstské obvody, nebot timto zpusobem by
se zmiflovaného opravnéni statutarni mésto vlastné ,zbavilo® a vefejné sbirky by pak
konat nemohlo. Podminky a rozsah opravnéni ke konani vefejnych sbirek, véetné
zvazeni pfipadnych rizik, jsou vSak plné v dispozici dot€eného statutarniho meésta,
resp. jeho zastupitelstva.

5 Blize k tomu viz textk § 5 ZVS.
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Méstské dasti hlavniho mésta Prahy

Jina situace nastava, kona-li vefejnou sbirku méstska Cast hlavniho mésta
Prahy.Vzhledemk tomu, Ze ustanoveni § 3 odst. 1 ZVS jmenovité opraviuje méstské
Casti hlavniho mésta Prahy ke konanivefejné sbirky, nemusina né byt toto opravnéni,
na rozdil od méstskych obvodl & méstskych Casti statutarnich mést, pfeneseno
statutem. Zakonné opravnéni rovnéz umoziiuje soubé&zné konani vefejné sbirky
jednou prazskou méstskou ¢asti na urcity ucel a konaniverejné sbirky natyz uceljinou
prazskou méstskou casti. Hlavni mésto Praha pak muze vefejnou sbirku konat
z pozice kraje.

Prispévkové organizace

Pokud konaiji pfispévkové organizace sbirky ve svij prospéch, to jest vytézek
sbirky budou pouzivat pro sebe, je situace z hlediska platné pravni upravy
bezproblémova. Problém ovSem nastava v situaci, kdy pfispévkoveé organizace konaji
sbirky ve prospéch jiného subjektu. Podle ustanoveni§ 37 zakona €. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocta, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, (dale jen
,zakon o rozpoctovych pravidlech zemnich rozpo¢ti“), neni pfispévkova organizace
(Uzemniho samospravného celku) opravnéna, az na vyjimky, poskytovat dary jinym
subjektiim. Vznika tedy otazka, zda posledné citované ustanoveni brani konani
vefejnych sbirek pfispévkovymi organizacemive prospéch jinych subjektu. V pfipadé
verejnych sbirek konanych ve prospéch jinych subjektu je totiZ pravnicka osoba, ktera
sbirku kona, povinna na zakladé ZVS obvykle vyuzit vytézek ze sbirky pro subjekt,
v jehoz prospéch byla konana. Tim ale poskytuje takovému subjektu dar.

Je otazkou, zda musi byt vytéZzek z vefejné sbirky povazovan za pfijem
pfispévkové organizace. Fakticky nahliZzeno se o pfijem pfispévkové organizace za
situace, kdy sbirka nenikonana ve prospéch této organizace, v pravém slova smyslu
nejedna, protoze vytéZzek ze sbirky musi byt podle zakona pouZit podle ucelu sbirky
pro jiné subjekty. Z pravniho hlediska je ovSem tato konstrukce neprichodna. Vytézek
ze sbirky se totiz stava (byt doCasné) majetkem pravnické osoby konajici sbirku.

Casteénéodlisnaje situace u pfispévkovych organizaci statu. Podle ustanoveni
§ 62 odst. 1 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech a o zméné nékterych
zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich pfedpist, mlze statni pfispévkova
organizace poskytnoutpenéznidary pouze z fondu kulturnich a socialnich potfeb (dale
,FKSP*). Pokud by tedy statni pfispévkova organizace za vytézek z verejné sbirky
nakoupila urcité véci aty by pak v souladu se ZVS darovala dalSim subjektim, nedoslo
by formalné k poruSenizakona o rozpoc&tovych pravidlech. Vyvstava vSak otazka, zda
by takovy postup nepfedstavoval obchazeni zakona. Navic se nabizi kolize se
zakonem ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovaniv pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjSich predpisu. Podle § 21 odst. 1 tohoto zakona Ize do
vlastnictvi pravnické nebo fyzické osoby pfevést smlouvou véc, je-li pro stat trvale
nepotfebna, a to za podminek v zakoné uvedenych. Podle § 22 odst. 3 téhoz zakona
Ize véc bezuplatné prevést pouze ve vefejném zajmu, anebo je-li bezuplatny prevod
hospodarné;jSi nez jiny zplsob nalozeni s véci, nebo stanovi-li tak zvlastni pravni
predpis. Je sporné, zdali Ize za takovy pravni pfedpis povazovat ZVS, ktery se v tomto
sméru nijak konkrétné nevyjadfuje.
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S ohledem na to, co bylo uvedeno vy3e, Ize mit divodné pochybnosti,zda se
konanim vefejné sbirky ve prospéch trfetich subjektd nedostanou pfispévkové
organizace do rozporu s pravnimipredpisy upravujicimi hospodarenis jejich finan&nimi
prostfedky.

Skolské pravnické osoby

Problematicka je situace i u Skolskych pravnickych osob za pfedpokladu, Ze
konaiji sbirky ve prospéch tretich subjektu (tedy nikoli ve svuj prospéch). Hospodareni
téchto subjektd upravuje § 133 a nasl. zakon €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisl, (dale jen ,Skolsky zakon®). Hlavni €innosti Skolské pravnické
osoby je podle § 124 odst. 1 Skolského zakona poskytovani vzdélavani podle
vzdélavacich programu a Skolskych sluzeb podle Skolskéhozakona. Konanivefejnych
sbirek nelze jako hlavni ¢innost kvalifikovat a pfipada proto v Uvahu pouze v ramci
cinnostidopliikove, ato za podminky, Ze 1ze konanivefejné sbirky povazovatv souladu
s § 135 odst. 2 Skolského zakona za Cinnost navazujici na hlavni ¢innost Skolské
pravnické osoby nebo cinnost slouzici k uceln&jSimu vyuziti odbornosti jejich
zaméstnancl a majetku. Podle § 136 odst. 2 pism. d) Skolského zakona neni Skolska
pravnicka osoba opravnéna, az na vyjimky, poskytovat dary jinym subjektim. V tomto
smeéru je pravni uprava obdobna s upravou pfispévkovych organizaci.

V pfipadé Skolské pravnické osoby zfizené Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy, (dale jen ,MSMT*), krajem, obci nebo svazkem obci, povoluje
doplfikovou €innostzfizovatel a jeji pfedmét, podminky a rozsah jsou podle § 125 odst.
3 pism. e) Skolského zakona nalezitostmi zfizovaci listiny. U Skolské pravnické osoby
zfizené jinou pravnickou nebo fyzickou osobou svéfuje § 132 odst. 1 pism. h)
Skolského zakona rozhodnuti o pfedmétu, podminkach a rozsahu doplfikové Cinnosti
radé, ktera je organem Skolské pravnické osoby podle § 130 odst. 2 Skolského zakona.

Ustanoveni§ 136 odst. 2 pism. d) Skolského zakona Skolské pravnické osobé
zakazuje poskytovat dary s vyjimkou darl z FKSP nebo jiného penézniho fondu
zfizeného pro socialni ucely, prospéchovych stipendii a ocenéni. Posledni dvé
kategorie Uucelim poradani verejné sbirky nevyhovuji, v Uvahu pfichazeji jen fondy.
FKSP vytvareji $kolské pravnické osoby ziizené MSMT, krajem, obci nebo svazkem
obci a tento fond nelze pro ucely vefejnych sbirek vyuzit vzhledemk jeho ucelovému
vymezeni (§ 138 odst. 3 Skolského zakona).

~Jiny penéznifond zfizeny pro socialniucely”by za ur€itych okolnosti pro ucely
vefejnych sbirek pouzit byt mohl. Vzhledem k jeho obecnému vymezeni neni
vylouCeno, aby byl vytvafen Skolskymi pravnickymi osobami bez ohledu na druh
zfizovatele, a bude-li mozné vyloZzit pojem ,socialniucely“v souladu s uc¢elem verejné
sbirky, 1ze jej pro ucely vefejné sbirky pouzit. Vytvoreni tohoto fondu v&etné zpusobu
hospodarenis nim vSak podléhaschvalenizfizovatelem, popfipadé radou a fond musi
byt vytvofen v doplfikové Cinnosti.

Spoleéenstvi vlastnikl jednotek

Omezené moznosti konani vefejnych sbirek ma také spole€enstvi viastniki
jednotek, které je sice podle § 1194 oblanského zakoniku pravnickou osobou
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zpusobilou nabyvat prava a zavazovat se k povinnostem, nicméné podle ustanoveni
§ 1195 odst. 1 téhoz zakona muze nabyvat majetek a nakladats nim pouze pro ucely
spravy domu a pozemku. Spole€enstvi vlastnikd jednotek tak mize konat vefejné
sbirky pouze ve vztahu k nemovitostem, které spravuje. S pfihlédnutim k § 1189
ob&anského zakoniku, tak muaze jit napf. o vefejnou sbirku konanou za ucelem
vybudovanibezbariérového vstupu do domu, ktery usnadnizivotpohybové omezenym
spoluvlastnikam.

§4

(1) Pravnicka osoba, ktera hodla sbirku konat, je povinna jeji konani
pisemné oznamit krajskému uradu prislusnému podle sidla pravnické osoby,
v hlavnim mésté Praze Magistratu hlavniho mésta Prahy (dale jen ,pfislusny
krajsky urad“). Jsou-li splnény nalezitosti oznameni o konani sbirky (dale jen
»o0znameni“) uvedené v § 5 odst. 1 az 4 a neshleda-li pfislusny krajsky urad
divody pro to, ze sbirku nelze konat podle § 6, osvédc¢i pravnické osobé datum
prijeti jejiho oznameni, a to nejpozdéji do 30 dnli ode dne splnéni nalezitosti
oznameni. Osvédceni musi byt doruc¢eno pravnické osobé do vlastnich rukou.

(2) Uvede-li pravnicka osoba v oznameni davody hodné zvlastniho zretele,
pro néz navrhuje zahajit sbirku ve lhaté kratSi nez 30 dnd od prijeti oznameni,
napiiklad zmirnéni nasledki ozbrojeného konfliktu, Zivelni pohromy nebo
ekologické nebo priimyslové havarie, anebo zachrana zdravi nebo zZivota osoby,
prislusny krajsky ufad tyto divody bez zbyte¢ného odkladu prezkouma,
osvédéenim pravnické osobé potvrdi datum prijeti jejiho oznameni a stanovi den
zahajeni sbirky s prihlédnutim ke lhGté navrzené pravnickou osobou. Osvédceni
zverejni na uredni desce a doruci pravnické osobé do vlastnich rukou; ucinky
doruéeni osvédéeni nastavaji dnem vyvéseni na uredni desce pfrislusného
krajského uradu.

(3) Nejsou-li splnény podminky pro vydani osvédéeni podle odstavce 2,
prislusny krajsky urad o tom pisemné vyrozumi pravnickou osobu, ktera hodla
sbirku konat, a dale postupuje podle odstavce 1.

Zakon o verejnych sbirkach je postaven na oznamovacim principu. To
znamena, Ze pfi splnénizakonem poZadovanych naleZitosti je na osvédceni vefejné
sbirky pravni narok. Tato pravni jistota je kombinovana s povinnosti pfislusného
spravniho ufadu posoudit v ramci spravniho uvazeni pfijatelnost ucelu sbirky
z hlediska naplnénivefejné prospésnosti deklarovanév § 1 odst. 1 ZVS.

OsvédcCeni se vydava podle Casti ¢tvrté spravniho fadu, nelze se proti nému
odvolat, anije pfezkoumatv pfezkumnémfizeninebo obnové fizeni. Ustanoveni§ 156
odst. 1 spravniho fadu pak umoznuje usnesenim opravit vady, pokud tim nebude
zpusobena ujma pravnické osobé. Toto usneseni se pouze poznamena do spisu.
V pfipadé, kdy vSak takto nelze postupovat, nebot vady osvéd&eni zakladaji
pochybnosto tom, ze bylo vydano v souladu se zakonem, je tfeba takové osveédceni
zru8it postupem podle § 156 odst. 2 spravniho fadu. Ten stanovuje, Ze nezakonné
osvédCeni zruSi usnesenimten spravni organ, ktery jej vydal, a to s u€inky ode dne,
kdy bylo zruSované osvédCeni vydano. K zruSeni nezakonného osvédceni lze
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pfistoupit jen po dobu, po kterou trvaji ucinky tohoto osvédceni, tzn. do ukonceni
vefejné sbirky.

Aby bylo mozno vydat osvédCeni o konani sbirky, je nutné, aby oznameni
splfiovalo nélezitosti uvedené v § 5 odst. 1 a 2 ZVS a zaroven bylo opatfeno pFilohami
pozadovanymiv § 5 odst. 3 a 4 ZVS. Pokud oznameni nema nalezitosti stanovené
v § 5 odst. 1 az 4 ZVS (tedy vCetné pfiloh) a nedojde k jejich dopInéni ve Ihate
stanovené krajskym ufadem, krajsky ufad pravnickou osobu pisemné vyrozumi, ze se
oznamenim nebude zabyvat®. Pokud pravnicka osoba doplfiuje netplné oznameni
konani sbirky, bézi doba pro vydani osvédceni (30 dni) az ode dne doplnéni.

Nedodrzeni lhaty pro vydani osvédcCeni sbirky (jsou-li splnény zakonné
pozadavky pro jeho vydani) je nespravnym ufednim postupem, vl ¢i kterému je mozné
domahat se uplatnéni opatfeni proti necinnosti podle § 80 ve spojeni s § 6 odst. 1
spravniho fadu, nadfizenym spravnim organem je pak Ministerstvo vnitra. Osoba,
ktera se citi byt timto postupemposkozena, mize také pozadovat nahradu Skody podle
zakona €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplsobenou pfi vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym Gfednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni
rady €. 358/1992 Sb., o notéfich a jejich Cinnosti (notarsky fad), ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Osvédceni se dorucuje pravnické osobé do datové schranky, pokudji nema3, tak
do vlastnich rukou. Spravni organ tak ma najisto postaveno, kdy bylo osvédcéeni
pravnické osobé doruceno. Pokud pravnicka osoba v oznameni neuvedla datum, od
kterého ma byt sbirka zahajena, plati, Ze sbirka je zahajena dnem nasledujicim po dni
doru€eni osvédceni. OsvédCeni se v tomto pfipadé nevyvéSuje na ufedni desce
spravniho organu. Ponékud odliSna situace nastava v pfipadé postupu podle
ustanoveni § 4 odst. 2 ZVS, kdy datum zahajeni uruje spravni organ a osvédceni
zverejiuje na ufednidesce.

Nevycka-li pravnicka osoba vydani osvédCeni a zacne-li sbirku po jejim
oznamenirovnou konat €i propagovat, nejde o sbirku konanou bez oznameni, ale o
sbirku konanou Ci propagovanou v rozporu s § 7 ZVS. Konanim vefejné sbirky bez
oznameni lze rozumét situaci, kdy pravnicka osoba ziskava penézni prostfedky od
pfedem neurCeného okruhu pfispévatelll na pfedem stanoveny verejné prospésny
ucel, tedy kona vefejnou sbirku, avSak krajsky ufad tuto informaci zjisti az v okamziku,
kdy je sbirka po néjakou dobu konana a pravnicka osoba tak ziskava penézni
prostfedky na sbirku, ktera neninijak kontrolovana.

§5
(1) Pravnicka osoba v oznameni uvede,
a) jde-li o obec, v hlavhim mésté Praze méstskou ¢ast nebo kraj,

1. nazev a sidlo a pripoji usneseni prislusného organu o souhlasu s konanim
sbirky ne starsi nez 60 dnu,

6 Blize k tomu viz textk § 5 ZVS.
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2. jméno, prijmeni, datum narozenia adresu mista trvalého pobytu starosty této
obce, starosty této méstské ¢asti nebo hejtmana tohoto kraje, popripadé
osob jimi povérenych jednat jménem prislusného tzemniho samospravného
celku ve véci sbirky,

b) jde-li o ostatni pravnické osoby,

1. ndzev (obchodnifirmu), adresu sidla, své identifikacni ¢islo a jména, pfijmeni,
data narozeni a adresy mista trvalého pobytu osob, které jsou statutarnimi
organy pravnické osoby nebo ¢leny statutarniho organu pravnické osoby,

2. jméno, prijmeni, datum narozeni a adresu mista trvalého pobytu fyzické
osoby, opravnéné jednat ve véci sbirky jménem pravnické osoby, a pripoji
doklad o bezuhonnosti této fyzické osoby obdobny vypisu z rejstiiku trestu
vydany statem, ve kterém se v poslednich 3 letech zdrzovala nepretrzité déle nez
3 mésice, ktery nesmi byt starSi 90 dnd, nebo c¢estné prohlaseni
v pripadé, ze tento stat takovy doklad nevydava.

(2) Pravnické osoby dale v oznameni uvedou

a) ucel sbirky; pokud maji byt z istého vytézku sbirky hrazeny rezijni naklady,
uvede se v ucelu sbirky také nejvyssi procentni ¢ast istého vytézku, ktera
muze byt takto pouzita,

b) uzemi, na némz se sbhirka bude konat,

c) datum zahajeni a datum ukonéeni sbirky, popfipadé informaci, ze sbirka bude
konana na dobu neuréitou,

d) zpusob provadéni sbirky,

e) nazev a adresu banky nebo jeji pobocky nebo pobo¢ky zahraniéni banky,
u niz je zfizen bankovniucet ke shromazd’'ovani prispévku ziskanych sbirkou,
a Cislo tohoto uUc¢tu, kona-li se sbirka zpisobem uvedenym v § 9 odst. 1 pism.
a),

f) podminky pro otevieni a zjisténi obsahu pokladni¢ek, kona-li se sbirka
zpusobem uvedenymyv § 9 odst. 1 pism. c),

g) urceni vyse prispévku pfii prodeji predmétu, v jejichz prodejni cené (dale jen
»cena“) je prispévek zahrnut, nebo uréeni vyse prispévku na vstupenkach,
kona-li se sbhirka zplisobem uvedenymyv § 9 odst. 1 pism. d) nebo e),

h) den v roce, ke kterému bude zpracovano ro¢ni pribézné vyuétovani podle
§ 24 odst. 2, kona-li se sbirka na dobu neuréitou nebo na dobu urcitou po
dobu delSi nez 1 rok,

i) den v roce, ke kterému bude zpracovano prvni ro¢ni pribézné vyuctovani
podle § 24 odst. 2, neni-li tento den totozny se dnem uvedenym v odstavci 2
pism. h).

15



(3) K oznameni pravnicka osoba pripoji

a) vzor sbéraci listiny, kona-li se sbirka zpisobem uvedenymv § 9 odst. 1 pism.
b),

b) souhlas Ministerstva zahrani€nich véci s konanim verejné sbirky, ma-li byt
vytézku sbirky pouzito v zahrani€i; Ministerstvo zahraniénich véci posuzuje
pouziti vytéZku sbirky v zahrani€i z hlediska zahraniéné politickych zajmu
Ceské republlky a prijatych mezinarodnich zavazku, kterymi je Ceska
republika vazana.

(4) Pravnicka osoba, nejde-li o obec, v hlavhim mésté Praze méstskou ¢ast
nebo kraj, k oznameni dale pripoji

a) éestné prohlaseni o tom, ze nema evidovan nedoplatek, s vyjimkou
nedoplatku, u kterého je povoleno poseckanijeho uhrady nebo rozlozeni jeho
uhrady na splatky,

1. u organt Finanéni spravy Ceské republiky,
2. u organt Celni spravy Ceské republiky,
3. napojistném a na penale na verejné zdravotni pojisténi,

4. na pojistném a na pendle na socialni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti a

5. obdobné nedoplatky podle bodu 1 az 4 v zahranici,

b) €estné prohlaseni o tom, ze nevstoupila do likvidace, ze na zakladé jejiho
insolven€éniho navrhu neprobiha insolvenéni fizeni, v némz je reSen jeji
upadek nebo hrozici upadek nebo ze nebylo rozhodnuto o jejim upadku,
anebo na ni nebyla vyhlasena nucena sprava nebo u ni nebyla v poslednich
3 letech zavedena do¢asna sprava anebo na ni v poslednich 3 letech nebylo
uplatnéno opatreni k resSeni krize podle zakona upravujiciho ozdravné
postupy a reseni krize na finan€énim trhu,

c) cestné prohlaseni o tom, zda fyzicka osoba opravnéna jednat ve véci sbirky
jménem pravnické osoby se v poslednich 3 letech pred podanim oznameni
zdrzovala éi nezdrzovala nepretrzité déle nez 3 mésice mimo uzemi Ceské
republiky.

(5) Pravnicka osoba je povinna nejpozdéji do 10 pracovnich dn oznamit
prislusnému krajskému uradu kazdou zménu udaji uvedenych v oznameninebo
v dokladech, které k nému pfipojuje, podle odstavci 1 az 4. Zménit a rozsirit
zpusob provadéni sbirky na jiny nez uvedeny v § 9 odst. 1 Ize pouze na zakladé
rozhodnuti prislusného krajského uradu podle § 9 odst. 2.
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(6) Pokud je pravnicka osoba vyzvana k odstranéni nedostatkii oznameni,
doba, po kterou neni vyzvé vyhovéno, se do lhity podle § 4 odst. 1 nezapocitava.
Neodstrani-li pravnickda osoba nedostatky oznameni ve IhGté stanovené
ve vyzve, prislusny krajsky urfad pravnickou osobu pisemné vyrozumi, ze se
oznamenim nebude zabyvat.

Organem pfislusnym k vydani usnesenipodle § 5 odst. 1 pism. a) bodu 1 ZVS
je v pfipadé obci rada obce podle § 102 odst. 3 zdkona o obcich, pokud si rozhodovani
v této véci nevyhradilo zastupitelstvo obce, a v pfipadé kraje rada kraje podle § 59
odst. 3 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), v platném znéni, (dale jen
,Zzakon o krajich®), pokud si rozhodovaniv této véci nevyhradilo zastupitelstvo kraje.
V Praze je pfislusSnym organem rada hl. m. Prahy podle § 68 odst. 3 zakona
€. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, v platném znéni. Pokud v obci nenivolena
rada, prejima jeji pravomoc starosta, pokud si rozhodovani v této véci nevyhradilo
zastupitelstvo, jedna se o usneseni starosty obce (§ 99 odst. 2 zakona o obcich).

Pravnické osoby, vyjma obci a kraji, uvadi v oznameni téz udaje o osobé
opravnénée jednat jménem pravnické osoby ve véci vefejné sbirky a dokladaji jeji
bezuhonnost. Touto osobou muze byt fyzicka osoba, ktera je statutarnim organem, ale
i kterakoli jina fyzicka osoba, ktera byla povéfena statutarnim organem k zastupovani
pravnické osoby ve vécech sbirky. V souladu s § 438 obCanského zakoniku v zasadé
plati, Ze zastupce jedna v ramci svého zmocnéni osobné. Na zakladé predchozi
dohody se zastoupenym nebo vyzaduje-li to nutna potfeba, mize ovSem zastupce
poveéfiti dalSiho zastupce. Nutnou potfebou se rozumi situace, kdy zastupce s ohledem
na subjektivni nebo objektivni pfekazku nemuze jednat jménem zastoupeného
s béznou péci a opatrnosti, pfipadné je-li tfeba pfi specifickém pravnim jednani
postupovat nikoli s b&Znou, ale s odbornou pési (srv. Svestka J., Dvorak J., Fiala J.
a kolektiv.: ObCansky zakonik - KomentaF - Svazek | (obecna ¢ast), Praha: Wolters
Kluwer CR, 2014).

Jednanitéto fyzické osoby ve véci vefejné sbirky je jednanim pravnické osoby
(v pfipadé statutarniho organu), respektive jednanim za pravnickou osobu (v pfipadé
jinych osob), to znamenad, Ze pravnickou osobu zavazuje. Je tfeba odliSovat tuto
fyzickou osobu a fyzické osoby povérené konanim, resp. provadénim sbirky ve smyslu
§ 14 ZVS.7

Spoleéné nalezitosti oznameni

Udaje pozadované podle ustanoveni§ 5 odst. 2 ZVS jsou udaiji kli¢ovymi pro
posouzenizakladnich otazek — zda vlbec jde o vefejnou sbirku (Ucel sbirky) a ktery
krajsky ufad je pfislusny se oznamenim zabyvat.

S udinnostinovely €. 239/2024 Sb. k 1. 1. 2025 dochazi u nové oznamovanych
sbirek ke zméné: na misto podrobnéjSi specifikace rezijnich nakladu typu mezd,
najemnéhoa sluzeb se nové vyzaduje v oznameni uvést, zda z Cistého vytéZku sbirky,
tedy po odecteni nakladl spojenych s jejim konanim, budou k dosazeni jejiho ucelu
hrazeny ityto naklady a do jaké nejvySsi procentni casti.

7 Blize k tomu viz text k § 14 ZVS.
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Pokud jde o povinnost pravnické osoby uvést v oznameni Cislo zvlastniho
bankovniho uctu, kona-li se sbirka zpisobem podle § 9 odst. 1 pism. a) ZVS, je tim
mysSleno Cislo konkrétniho uctu, napf.: 105-156892465/0100. Nelze se tak spokojit
napf. s formulaci typu ,poducet k uctu €. 156892465/0100“ nebo ,osobni ucet
u komeréni banky /0100“. Skutecnost, Ze pravnicka osoba uvede Cislo konkrétniho
bankovniho uctu, zaroven potvrzuje, Ze ucetjiz realné existuje, nebot samotné Cislo
uctu ziska osoba az v momenté jeho zaloZeni. Hovofi-li ZVS o zvlastnim bankovnim
uctu, je tim minén samostatny bankovni ucet, nikoli transparentni uCet jako zvlastni
druh bankovniho uctu. Pro vysSi srozumitelnost bude tudiz dale v textu uzivano
oznaceni ,samostatny bankovniucet®.

Kona-li se vefejna sbirka prostfednictvim pokladni¢ek podle § 9 odst. 1 pism. c)
Z\/S je pravnicka osoba povinna v oznameni taktéz uvést podminky pro jejich otevieni
a zjisténi jejich obsahu.Z ustanoveni§ 11 ZVS lze pfitom dovodit, Ze pravnicka osoba
tuto povinnostsplni tim, ze v oznameni uvede, které osoby budou pfitomny otevieni
pokladnicky, a to v intencich ustanoveni § 11 odst. 4 ZVS.

VySe pfispévku pfi prodeji pfedmétd nebo vstupenek, v jejichz cené je pfispévek
zahrnut, mize byt stanovena nejen pevnou nominalni ¢astkou, ale i procentualnim
vyjadienim.

Zvlastni nalezitosti oznameni

U pravnickych osob, vyjma obci a kraju, je navic pozadovano dolozeni tzv.
bezdluZnosti pravnické osoby. Za timto ucelem pravnicka osoba pfedklada krajskému
Ufadu spolu s oznamenim potvrzeni o neexistenci nedoplatki na danich, které vydava
prislusnyfinanéniufada celnidfad. Dale potvrzenio neexistenci splatnych nedoplatki
na pojisthém na vefejném zdravotnim pojisténi, které vydava pfislusna zdravotni
pojistovna a taktéz potvrzenio neexistenci nedoplatki na socialnim zabezpecenia na
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, které vydava pfislusna okresni sprava
socialniho zabezpeceni. Pfislusnost k vydani jednotlivych potvrzeni se Ffidi sidlem
pravnické osoby. Pfedlozeni téchto potvrzeni je zakonnou povinnostia nelze je proto
nahrazovat jinymi dokumenty ani od jejich pfedloZeniupustit.

Zakon o verejnych sbirkach nestanovi délku doby, ktera mize uplynout od
vydani pozadovaného potvrzeni. S ohledem na dikci ustanoveni § 5 odst. 4 pism. a)
ZVS, kde je uvadéno, Zze pravnicka osoba prokazuje, Ze nema nedoplatky, je tfeba
ucinitzavér, Zze potvrzeni musi byt natolik aktualni, aby prokazalo, Ze pravnicka osoba
nema nedoplatky v dobé podani oznameni. Potvrzenim vydanym pfed rokem tak
prokazujeme pouze skuteCnost, ze pravnicka osoba neméla v té dobé nedoplatky, coz
je vS8ak z hlediska konani sbirky irelevantni. Doba, ktera uplynula od vydani potvrzeni,
by neméla pfesahnout nékolik tydnu, kone¢né posouzeni vSak bude v kazdém
konkrétnim pfipadé pouze na prisluSném krajském ufadu.

Pokud jde o Cestné prohlasenipodle § 5 odst. 4 pism. b), je vhodné, aby pfed
vydanim osvédcCeni spravni organ ovéfil jeho pravdivost prostfednictvim vefejnych
rejstfiki, napf. insolvencéniho rejstfiku, a zjisti-li, ze prohlaseninebylo pravdivé, bude
tfeba postupovat podle § 6 ZVS. Muze tak predejit situaci, kdy tato skute¢nost vyjde
najevo az po vydaniosvédCeni a zahajenisbirky, kdy by bylo nutno postupovat podle
§ 21 odst. 1 ZVS, to jest dodatecné rozhodnout o tom, Ze sbirku nelze konat.
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Cestné prohlasenipodle § 5 odst. 4 pism. c) ZVS &inita fyzicka osoba, které se
tyka. Pokud se fyzicka osoba v poslednich 3 letech pfed podanim oznameni zdrzovala
nepretrzité déle nez 3 mésice mimo Gzemi Ceské republiky na tzemi jednoho statu,
predlozi doklad nebo Cestné prohlasenipodle § 5 odst. 1 pism. b) ZVS.

Uvedenim nespravného anebo neuplného udaje v Cestném prohlaseni
u spravniho organu se navic jak pravnicka, tak fyzicka osoba, dopousti pfestupku proti
poradku ve statni spravé vyskytujicimu se navice usecich statni spravy podle zakona
¢. 251/2016 Sb.

S udinnostinovely €.239/2024 Sb. k1. 1. 2025 se i bezdluznostpravnické osoby
doklada pouze Cestnym prohlaSenim; tato zména je motivovana praktickymi diivody,
kdy obstarani potfebnych dokladu vedlo k Easové prodleve pfi osvédcéeni sbirky, aniz
by mél tento pozadavek pro zabezpeceni pfispévkl do sbirky zasadnivyznam.

Ma-li byt vytézku sbirky pouzitov zahranici, je souhlas Ministerstva zahrani¢nich
véci s konanim sbirky nutnou soucasti oznameni. O souhlas Zzada pravnicka osoba
odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci Ministerstva zahrani¢nich véci.
Nevyjadri-li Ministerstvo zahraninich véci souhlas s konanim sbirky, nelze oznameni
osvédcit.

V pfipadé dodateCného rozsSifovani okruhu cilovych zemi pro pouziti vytézku
sbirky je tfeba vzdy vyzadat nove vyjadieni Ministerstva zahraniCnich véci.

Trpi-li oznameni vadami, ma krajsky ufad povinnost vyzvat oznamovatele
k doplnéni oznameni bez zbyteného odkladu. Neoduvodnéné prodlevy ve vyzvani
k odstranéni nedostatkll oznameni jsou nezakonnou necinnosti.

Zmény udajl v oznameni

Dojde-li ke zméné udaji uvedenych voznamenivcetné jeho pfiloh, je pravnicka
osoba povinna tuto zménu oznamit ve |hité do 5 pracovnich dnua krajskému Gfadu;
s ucinnostinovely €. 239/2024 Sb. k 1. 1. 2025 se Ihta prodluzuje na 10 pracovnich
dnd. Pocatek béhu této Ihuty je pak tfeba odvodit od rozhodnych skutecnosti, které
jsou s jednotlivymi typy Udaju spojeny. Napf. je-li v obci zvolen novy starosta &i v kraji
zvolen novy hejtman, poc€ina tato Ihita béZet od jeho zvolenido funkce. Pro oznameni
zmeény zakladnich identifikaCnich udaju pravnické osoby je rozhodny den, kdy se
zmeéna projevi napf. v obchodnim rejstfiku. V pfipadé udaju, které nejsou vazany na
urcitou skute€nost, jako napf.zména uzemi, nanémz se ma sbirka konat, po€inalhuta
béZet ode dne, kdy ke zméné fakticky doslo.

Pokud dojde ke zméné sidla pravnické osoby, ma pravnicka osoba povinnost
zménu oznamit primarné krajskému ufadu, ktery sbirku plvodné osvédcoval.
Oznameni pravnické osoby pak Ize povazovat za podanidle § 37 spravnihofadu. Lze
tak postupovat podle ustanoveni § 12 spravniho fadu, kdy krajsky ufad, kterému je
zména oznamena, postoupitoto oznameni spolu se spisovou dokumentaci krajskému
Ufadu pfislusnému podle nového sidla pravnické osoby. Nové pfislusny krajsky ufad
pak v zajmu dobré spravy o zméné pfislusnosti informuje pravnickou osobu.
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Neoznamenizmén pak muze byt posuzovano jako pfestupek podle § 25a odst.
1 pism. b) ZVS, za ktery Ize uloZit pokutu az do vySe 50.000 K¢.

,0Odlozeni“ oznameni

Vyrozuméni ucinéné krajskym ufadem podle § 5 odst. 6 ZVS je specifickym
zpusobem vyfeSenioznamenio zahajenisbirky. Lze usuzovat,ze nenivylouceno, aby
pfi pozdéjSim doplnéni oznameni doslo k osvéd&eni sbirky. Tento postup ovSem
nebude pfipadat v uvahu v pfipadé, Zze k doplnéni oznameni dojde v Casovém
horizontu delSim, nez nékolik dnu (oproti plivodné stanovené Ihité). Pfi pozdé&jSim
dopInéni Udajl totiz nemusi byt jiz vétSina udaju uvedenych v oznameni aktualni.
Pokud dojde ze strany krajského ufadu k vyrozuméni, Ze se oznamenim nebude
zabyvat, nepredstavuje tento postup pro pravnickou osobu prekazku, ktera by branila
ucinéni nového oznameni vefejné sbirky pro totozny vefejné prospésny ucel.
Ustanoveni je specialni ve vztahu k ustanoveni § 6 odst. 1 ZVS. To znamena, ze
nedoplnénioznameninenidivodem k vydani zamitavého rozhodnuti, ale k odlozeni
VE&Ci.

§ 5a

(1) Pravnické osoby uvedené v § 5 odst. 1 pism. b) bodu 2 a fyzické osoby,
opravnéné jednat ve véci sbirky jejich jménem, musi byt bezahonné.

(2) Pravnicka osoba se nepovazuje za bezuhonnou, jestlize byla
pravomocné odsouzena za umysiny trestny ¢in nebo za trestny ¢in legalizace
vynosl z trestné cinnosti z nedbalosti (§ 217 trestniho zakoniku) nebo
neopravnéného zasahu do pocitacového systému nebo nosic¢e informaci
z nedbalosti (§ 232 trestniho zakoniku), pokud se na ni nehledi, jako by nebyla
odsouzena.

(3) Fyzicka osoba se nepovazuje za bezuhonnou, jestlize byla pravomocné
odsouzena

a) za umysliny trestny €in nebo nedbalostni trestny ¢in proti majetku anebo
nedbalostni trestny ¢in hospodarsky, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla
odsouzena, nebo

b) v ciziné za €in, jehoz znaky jsou obdobné znakiim nékterého z trestnych €int
uvedenych v pismeni a), a ke dni oznameni sbirky nebyl ulozeny trest
vykonan, nebo od nabyti pravni moci rozsudku uplynulo méné nez pét let
nebo méné nez pétinasobek doby, na kterou byl ulozen trest odnéti svobody.

(4) Za ucelem prokazani bezahonnosti si krajsky urad vyzada podle
zvlastniho pravniho predpisu® vypis z rejstriku trestii. Zadost o vypis z rejstfiku
trestd a vypis z rejstiiku trestil se predavaji v elektronické podobé, a to
zpusobem umoznujicim dalkovy pfristup.

8 Zakon ¢. 269/1994 Sb., o Rejstiiku trestl, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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S ohledem na zakonné zmocnéniplynouci zustanoveni § 5a odst. 4 ZVS, neni
namisté poZadovat po pravnické Ci fyzické osobé opravnéné jednat ve vécech sbirky
predlozenivypisu z Rejstfiku trestl. Krajsky ufad si opatfi vypisy z Rejstfiku trestl na
vlastni naklady.

§6
(1) Prislusny krajsky urad rozhodne, ze sbirku nelze konat, jestlize
a) ucel oznamené sbirky je v rozporu se zakonem,

b) pravnickd osoba, ktera konani sbirky oznamila, nesplnila jiné podminky
konani sbirky stanovené timto zakonem, nebo

c) pravnicka osoba, ktera konani sbirky oznamila, byla v poslednich 5 letech
pravomocné uznana vinnou ze spachani vice nez jednoho prestupku podle
§ 25a odst. 1 pism. a), l), n), p), q), r), s) nebo t).

(2) Odvolani proti rozhodnuti podle odstavce 1 nema odkladny u€inek.

(3) Rozhodnuti podle odstavce 1 pfislusny krajsky urad zverejni na své
ufedni desce.

(4) Za ucelem prokazani skute¢nosti podle odstavce 1 pism. c) si prislusny
krajsky urad vyzada opis z evidence prestupkt; zadost se predava v elektronické
podobé, a to zplisobem umoznujicim dalkovy pristup.

Rozhodnuti je vydavano v pfipadé, Ze je ucel oznamené sbirky v rozporu se
ZVS (viz § 1 odst. 2) nebo ze pravnicka osoba, ktera konani sbirky oznamila, nesplnila
jiné podminky stanovené ZVS. Pod pojem ,jiné podminky stanovené zakonem
o vefejnych sbirkach® by neméla byt podfazovananeuplnostoznameni(v€etné priloh),
nebot neuplnostoznameninevede k zamitavému rozhodnuti, ale k vyrozuménipodle
§ 5 odst. 6 ZVS (neni-li reagovano na vyzvu k odstranéni nedostatku.) Takovym
poruSenim by mohlo byt napf. dodani nepravdivého ¢estného prohlaseni (§ 5 odst. 4).
Vyjde-li nepravdivost Udaji uvedenych v oznameni o konani sbirky, jakoz
i v dokladech k nému pfipojovanych, najevo az po zahajeni sbirky, bude se postupovat
podle § 21 odst. 1, to znamena, Ze se musi rozhodnout, Ze sbirku nelze konat.

S ucinnostinovely €. 239/2024 Sb. k 1. 1. 2025 je duvodem pro rozhodnuti, ze
sbirku nelze konat, také to, Zze pravnicka osoba, ktera konani sbirky oznamila, byla
v poslednich 5 letech pravomocné uznana vinnou ze spachani vice nez jednoho
prestupku podle § 25a odst. 1 pism. a), I), n), p), q), r), s) nebot) ZVS, Ihostejno, zda
se bude jednat o opakované spachani jednoho a téhoz pfestupku, anebo nékolika
riznych pfestupkl v ramci uvedeného vyctu. K ovérenitéto skuteCnosti si krajsky urad
vyzada pfislusny opis z evidence prestupku.

Rozhodnutidle § 6 odst. 1 ZVS se vydava ve spravnim fizeni podle spravniho
fadu. Musi tudiz spliovat obsahové a formalni nalezitosti rozhodnuti podle § 67
a nasled. spravniho fadu. Rozhodnuti je vydavano namisto osvédceni, tudiz musi byt
vydano do 30 dnli ode dne pfijeti oznameni a doru¢eno pravnické osobé do datové

21



schranky nebo do vlastnich rukou, nema-li datovou schranku. Proti rozhodnutimize
podat pravnicka osoba do 15 dnu ode dne doruc€eni odvolani, které nema odkladny
uc¢inek. Odvolacim organem proti rozhodnuti krajského ufadu je podle § 178 odst. 2
spravniho fadu Ministerstvo vnitra. Toto rozhodnuti Ize rovnéz prezkoumat
v pfezkumném fizeni €i podat Zadost o obnovu fizeni. V pfipadé sbirky konané krajem
je proti rozhodnuti Ministerstva vnitra mozné ve stejné Ihaté podat rozklad k ministu
vnitra.

Z dikce tohoto ustanoveniplyne, Ze toto rozhodnuti je mozno vydat jen u sbirek
oznamenych. Rozhodnuti podle tohoto ustanovenise vydava v zasadé misto vydani
osvédceni. Lze hovydat i v pfipadé, Ze jiz bylo vydano osvéd&eni, sbirka jesté nebyla
zahajena, ale vyjdou najevo skuteCnosti, pro néz by bylo tfeba sbirku zakazat
(neosvédcit). OsvédCeni neni spravnim rozhodnutim a nebrani proto vydani
rozhodnuti podle § 6 ZVS v téze véci. Po zahajeni sbirky je nutno, vyjdou-li najevo
takovéto okolnosti, postupovat podle § 21 ZVS, to jest rozhodnout o zakazu konani
sbirky.

Rizeni podle tohoto ustanovenije zahajovano na navrh Gu&astnika, kterym je
oznamenio konanisbirky. UCastnikem tohoto fizeni je jen dot€ena pravnicka osoba.

Po nabyti pravni moci se rozhodnutipodle § 6 ZVS zvefejnénina ufednidesce.
Zverejnéni ma pouze informativni charakter, nema ucinky oznameni rozhodnuti
ucastnikovi fizeni.

§7

Nerozhodne-li prislusny krajsky urad, ze sbirku nelze konat, plati, ze
sbirka je zahajena dnem nasledujicim po dni doruéeni osvédéeni, pokud
pravnicka osoba neuvede v oznameni jako den zahajeni sbirky datum pozdéjsi;
drive nesmi byt sbirka zahajena ani propagovana.

Prfedpoklada se, Ze pravnicka osoba sama stanovi datum zahajeni vefejné
sbirky, pouze v pfipadé osvédceni podle § 4 odst. 2 datum zahajeni verejné sbirky
stanovi spravni organ, ktery osvédcenivydava. Ml ze se vSak stat, Ze pravnicka osoba
stanovi termin konani sbirky, avSak osvédcenije vydano az po tomto datu. V takovém
pfipadé plati, Ze sbirka je zahajena dnem nasledujicim po dni doru¢eni osvédceni.
V nékterych pfipadech je pak mozné, ze pravnicka osoba neuvede datum zahajeni
sbirky a pocita pravé se dnem po doru€eni osvédcCeni. Jedna se o nejkratSi mnozny
termin pro zahajenivefejné sbirky.

Pokud pravnicka osoba zahaji vefejnou sbirku pfede dnem nasledujicim po dni
doruceniosvédceni, Ize jeji jednaniposoudit jako pfestupek podle § 25a odst. 1 pism.
c) ZVS, za tento prestupek Ize ulozit pokutu az do 300.000 K¢; s uc€innosti novely
€. 239/2024 Sb. k 1. 1. 2025 do 100.000 K&.

§8
(1) Sbirka konéi dnem uvedenym pravnickou osobou v oznameni podile

odstavce 3, dnem uvedenym v oznameni podle § 5 odst. 2 pism. c), nebo dnem
uvedenym v rozhodnuti pfislusného krajského uradu podle § 21 odst. 1.
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(2) Sbirku mize pravnicka osoba ukong¢it kdykoliv prede dnem uvedenym
v odstavci 1. Tuto skuteénost pravnicka osoba oznami pfislusnému krajskému
uradu ve Ihité podle § 5 odst. 5.

(3) Ukon¢eni sbirky konané na dobu neurcitou pravnicka osoba pisemné
oznami prisluSnému krajskému uradu nejpozdéji 30 dni pred jejim ukon€enim.

(4) Pokud pravnicka osoba propagovala sbirku a ukoncila ji podle
odstavcli 2 a 3, je povinna bez zbyte¢cného odkladu seznamit verejnost
s ukoncenim sbirky zplUsobem umoziujicim dalkovy pfistup nebo alespon
jednim ze zplsobu, jakym sbirku propagovala.

(5) Pravnicka osoba muze pred ukonéenim sbirky konané na dobu urcitou
pisemné oznamit prislusnému krajskému uradu jeji prodlouzeni s uvedenim
nového data ukonceni sbirky, a to nejpozdéji posledni den konani sbirky;
ustanoveni § 2a tim neni dotéeno. U sbirek konanych na dobu urcitou po dobu
delSi nez 1 rok zaroven pravnicka osoba doplni udaj podle § 5 odst. 2 pism. h).

(6) Pravnicka osoba muize pred ukonéenim sbirky konané na dobu urcitou
pisemné oznamit prislusnému krajskému uradu, ze tuto sbirku méni na sbirku
na dobu neuréitou. Jednalo-li se o sbirku konanou na dobu nejdéle 1 roku,
pravnicka osoba zaroven doplini udaj podle § 5 odst. 2 pism. h).

Verejnou sbirku Ize ukonciti pfedCasné, tuto zménu je tfeba oznamit spravnimu
organu alespon 5 pracovnich dnu pfedem; s ucinnosti novely €. 239/2024 Sb.
k 1. 1. 2025 se Ihuta prodluzuje na 10 pracovnich dnu. Vzhledem ke skutecnosti, ze
ukonc€enim sbirky pocina plynout 3mésicni IhlGta pro zaslani celkového vyuctovani
sbirky, je namisté, aby oznameni bylo ucinéno v pisemné formé nebo ustné do
protokolu, aby bylo mozné datum ukonceni sbirky v pfipadé pochybnosti dolozit. Tato
IhGta plati pouze pro verejné sbirky konané na dobu urcitou. Porusenitéto povinnost
je prestupkem podle § 25a odst. 1 pism. b) ZVS, za ktery |ze pravnické osobé ulozit
pokutu az do vySe 50.000 K¢.

Pokudjde o sbirku konanou nadobu neurcitou, je tfeba oznamitdatum ukonceni
alespon 30 dni pfedem. Po oznameni terminu ukonceni sbirky konané na dobu
neurcitou, vSak mlze byt sbirka ukon&ena rovnéz dfive, jak bylo popsano vyse. Pokud
pravnicka osoba tento termin nedodrzi, je mozné takové jednani posoudit jako
pfestupek podle § 25a odst. 1 pism. e) ZVS, s ucinnosti novely ¢. 239/2024 Sb.
k1. 1. 2025 nové rovnéz podle pismene b).

Oznamovaci povinnost vic¢i vefejnosti podle § 8 odst. 4 ZVS splni pravnicka
osoba oslovenim téze cilové skupiny pfispévatell, ktera byla oslovena pfi zahajeni
nebo v pribé&hu konani vefejné sbirky, po zpfesnéniprovedenémk 1. 1. 2025 novelou
€. 239/2024 Sb. zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup, tj. zvefejnénim na internetu,
nebo alespon jednim ze zpusobl, jakym byla sbirka propagovana. V pfipadé, Ze
pfispévatelé nejsou vyrozuméni o ukonCenisbirky pravnickou osobou, je mozné tuto
informaci ziskat u pfislusného krajského ufadu, popfipadé v centralni evidenci
vefejnych sbirek vedené Ministerstvem vnitra.
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Pravnicka osoba mlze vefejnou sbirku konanou na dobu ur&itou prodlouzit
Postaci o tom pisemné informovat spravni organ nejpozdéji posledni den konani
verejné sbirky. Vefejna sbirka v takovém pfripadé muze trvat maximalné 3 roky ode
dne oznamenikonani vefejné sbirky. Pokud pravnicka osoba uvede datum pozdéjsi,
spravni organ ji vyrozumi o tom, Ze vefejna sbirka je ukonena nejpozdéji prave do ftfi
let ode dne oznamenio jejim konani. Verejnou sbirku Ize prodlouziti nékolikrat, vzdy
vSak tak, aby byla ukon€ena do tfi let ode dne oznameni o konani vefejné sbirky.
V pfipadé, Zze oznamenim o zméné konanivefejné sbirky dojde k tomu, Ze je sbirka
konana po dobu delSi nezZ jeden rok, pravnicka osoba zaroven uvede datum, ke
kterému bude zpracovano ro¢ni pribézné vyuctovani.

Lhita pro oznameniukoncenisbirky na dobu neurcitou podle § 8 odst. 3 ZVS
a Ihuta pro oznameni prodlouzeni sbirky na dobu urcitou podle § 8 odst. 5 ZVS je
zakonnou lhltou, a spravni organ ji proto nemlGze zménit. Lze ji povazovat za
zachovanou, byla-lizasilkaobsahujicioznamenipfedanak postovni prfepravé posledni
den zdkonem stanovené lhuty.

Nedodrzeni oznamovaci povinnosti podle § 8 odst. 5 ZVS Ize posoudit jako
prestupek podle § 25a odst. 1 pism. b) ZVS. Nedodrzeni této Ihuty pak znamena, ze
oznameniozméné konaniverejné sbirky je u€inéno az po jejim ukoncenia v takovém
pfipadé je tfeba sbirku znovu oznamit.

Pokud pravnicka osoba pokraCuje v konanivefejné sbirky i po jejim ukonceni,

jedna se o prestupek podle § 25a odst. 1 pism. d) ZVS, za ktery |ze ulozit pravnické
osobé pokutu az do vySe 500.000 K¢.

S ucinnosti novely €. 239/2024 Sb. k 1. 1. 2025 Ize sbirku konanou na dobu

neurcitou za tychz podminek jako u prodlouzZeni sbirky konané na dobu ur€itou zménit
na sbirku konanou na dobu neurcitou (viz odstavec 6).

§9
(1) Sbirky se konaji jednim nebo vice z téchto zplisobu:

a) shromazd'ovanim prispévki na predem vyhlaseném zvlastnim bankovnim
uctu (§ 23) zfizeném pro tento ucel u banky, a to po dobu uvedenou
v oznameni o konani sbirky,

b) sbéracimi listinami,

c) pokladni¢ckami,

d) prodejem predmétu, jestlize je prispévek zahrnut v jejich cené,

e) prodejem vstupenek na verejna kulturni nebo sportovni vystoupenianebo jiné
vSeobecné pristupné akce poradané za ucelem ziskani prispévku, jestlize je

prispévek zahrnut v cené vstupenek,

f) darcovskymi textovymi zpravami prostrednictvim telekomunikaéniho
koncového zafizeni, nebo
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g) slozenim hotovosti do pokladny zfizené pravnickou osobou.

(2) Prislusny krajsky urad na zadost pravnické osoby, ktera oznamila
konani sbirky, rozhodne o moznosti konat sbirku i jinym zplsobem nez
uvedenym v odstavci 1. Prislusny krajsky ufad posoudinavrhovany jiny zptisob
z hlediska transparentnosti ziskavani prispévkl do sbirky a zabezpeceni jejich
vyuziti a z hlediska souladu s jinymi pravnimi predpisy a verejnym poradkem.

(3) Pokud pravnicka osoba hodla konat sbirku jinym zplasobem podle
odstavce 2 zaroven s nékterym ze zpusobu uvedenych v odstavci 1 a pro tento
zpusob ji Ize konani sbirky osvéd¢it, prislusny krajsky urad ji sbirku pro zpuisob
konani podle odstavce 1 osvédci.

(4) Ustanoveni zakona o cenach o nepriméfeném hospodarském
prospéchu® se na vysi ¢astky placené na sbirku pfi prodeji podle odstavce 1
pism. d) a e) nevztahuje.

Sbirku je mozno konatjednim ze zplisobl nebojakoukolikombinacidvou a vice
zpusobu, pfipadné vSemi zpusoby najednou.

Kona-lise sbirka shromazdovanim pfispévkl na pfedem vyhlaSenémzvlastnim
bankovnim uctu, Ize za timto ucelem vyuzitiv sou€asné dobé bézné vyuzivanych on-
line metod i tzv. platebnich bran, které zprostfedkuji poskytnuti pfispévku na sbirkovy
ucet.

ZpUsoby konani sbirky I1ze v prabéhu konani ménit, to jest rozSifovat nebo
zuzovat, jedna se o zménu udaju uvedenych v oznameni o konani verejné sbirky.
Pravnicka osoba tak do péti pracovnich dnt musi informovat pfislusny krajsky urad
podle § 5 odst. 5 ZVS. V situaci, kdy pravnicka osoba v pribéhu konanisbirky pfestane
néktery ze zplsobUl vyuzivat, je UCelnétuto skuteCnostoznamitpfislusnému krajskému
Ufadu, byt se nejedna o zménu udaju ve smyslu § 5 odst. 5 ZVS. Je tak na zvazeni
pravnické osoby, kdy a v jaké mife chce jednotlivych zpusobl pouzivat. Oznameni
0 zméné zpUsobu konani vefejné sbirky pfislusny krajsky ufad vezme na védomi,
a v souladu s principem dobreé spravy o tom vyrozumi pravnickou osobu.

Ustanoveni § 9 odst. 2 ZVS predstavuje pro pravnickou osobu moznost, jak
konat vefejnou sbirku i zakonem neupravenym zplUsobem. Je tak dana moznost
reagovat na nové zplsoby ziskavani penéznich prostfedku, aniz by se musel ménit
pravni pfedpis. Je vSak tfeba, aby pravnicka osoba v zadosti popsala zpasob konani
sbirky do takové miry, jenz umoznuje pfislusnému krajskému ufadu posoudit, zda
zamySleny zplUsob neni v rozporu se zakonem a zda Ize provést ucinnou kontrolu
objemu vybranych pfispévkl. Maze jit napf. o pronajem reklamniho prostoru na
webovych strankach, kdy se vySe pfispévkl z ceny pronajmu odviji od navstévnost
daného reklamniho banneru (jedna se zpravidla o obdélnikovy obrazek &i animaci,
pfipadné interaktivni grafiku zobrazenou nej¢astéji pobliz okraje internetové stranky).

9§ 2 odst. 3 zadkona ¢. 526/1990 Sb., o cenach.
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V soulasné dobé se ke sbéru financnich prostfedkd vyuZzivaji tzv. darcovské
portaly, které ale nepredstavuji jednotné pravni feSeni. U nékterych z nich je jejich
provozovatel souCasné porfadatelem sbirky, u jinych jeho €innost spocCiva v poskytnuti
platformy pro dalSi subjekty, které jsou pak samy poradateli sbirky. Jsou-li vdruhém
pfipadé prostiedky nejdfive shromazdovanynabankovnimuctu provozovatele, nejdou
tedy pfimo na sbirkovy ucet, jedna se o konani sbirky podle ustanoveni§ 9 odst. 2
ZVS jinym zpUsobem.

O moznosti konat vefejnou sbirku jinym zpldsobem se vydava rozhodnuti. Pfi
vedeni fizeni a vydani rozhodnuti se postupuje obdobné jako v pfipadé rozhodnuti
podle § 6 ZVS."0 Jedna se o rozhodnuti o Zadosti, které krajsky Ufad bud vyhovi, nebo
ji zamitne.

V pfipadé, kdy pravnicka osoba vedle Zadosti podle § 9 odst. 2 ZVS uvede
v oznamenitaké néktery ze zpusobl konani upravenych v § 9 odst. 1 ZVS, osveédc¢i
krajsky ufad pfi spInéniostatnich nalezitosti oznamenialespori tento zpusob konani.
Lze tak umoznit konani sbirky, v mezidobi rozhodovani o Zadosti podle § 9 odst. 2
ZVS, ac lhatapro vydaniosvédCenije v zasadé totozna s IhGtou pro vydanirozhodnuti
podle spravniho fadu.

§ 10

(1) Sbéraci listiny musi byt postupné ocislovany, vydany jen v jednom
originalnim vyhotoveni a opatieny otiskem razitka a podpisy statutarnich organt
pravnické osoby; musi dale obsahovat

a) nazev pravnické osoby,
b) ucel sbirky,

c) datum a oznaceni prislusného krajského uradu, kterému byla sbirka
oznamena, a datum prijeti oznameni podle § 4 odst. 1,

d) uzemi, na némz se sbirka bude konat, a dobu, po kterou se sbirka bude konat,

e) jméno, prijmeni, popripadé téz titul a védeckou hodnost a dale datum
narozeni, adresu mista trvalého pobytu a €islo obéanského priikazu fyzické
osoby povérené provadénim sbirky a poradové €islo ji vydané plné moci
(§ 14 odst. 1),

f) sloupec pro vyznacenivysky poskytnutych prispévki a sloupec pro podpisy
prispévateld.

(2) Nejde-li o obec nebo kraj nebo v hlavhim mésté Praze méstskou ¢€ast,
musi pravnickda osoba predlozit obecnimu urfadu, v Uzemné ¢lenéném
statutarnim mésté uradu méstského obvodu (méstské ¢asti), v hlavnim mésté
Praze uradu méstské c¢asti, (dale jen ,,obecni urad®), v jehoz tzemnim obvodu se
ma sbirka konat, sbéraci listiny majici nalezitosti uvedené v odstavci 1 se zadosti

10 Blize k vydani rozhodnuti viz textk § 6 ZVS.
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o ovéreni jejich poc€tu a nalezitosti a zaroven predlozi obecnimu ufFadu
k nahlédnuti original nebo kopii osvédéeni; o ovéreném poctu sbéracich listin
vyda obecni urad pravnické osobé potvrzeni pro ucely vyuctovani sbirky.

(3) Kona-li sbirku sbéracimi listinami obec nebo v hlavnim mésté Praze
méstska ¢ast, predlozi sbéraci listiny podle odstavce 2 prislusnému krajskému
ufadu, kona-li sbirku kraj, predlozi sbéraci listiny Ministerstvu vnitra (dale jen
,ministerstvo*).

(4) Fyzické osoby povérené provadénim sbirky dbaiji, aby prispévatelé
v prislusném sloupci sbéraci listiny vyznadcili poskytnuty prispévek a podepsali
se.

Za situace, kdy vefejnou sbirku kona obec, kraj nebo méstska ¢ast v Praze jsou
podle § 10 odst. 3 ZVS pfisluSnému spravnimu organu pfedkladany pouze sbéraci
listiny k ovéfeni jejich nalezitosti a po€tu. PfedlozZeni originalu nebo kopie osvédceni
by v takovém pfipadé nebylo ucelné, nebot nadfizeny spravniorgan osvédcenivydal.
Pravnické osoby totiz obecnimu ufadu v misté konanisbirky predklada osvédceni, za
ucelem prokazani skutecnosti, Ze sbirku opravdu kona.

Podle § 10 odst. 4 ZVS ma fyzicka osoba povéfena provadénim sbirky povinnost
zajistit vyznacenivySe pfispévku a podpisu pfispévatele na sbéraci listiné. S ohledem
na ochranu osobnich udaju pfispévatell je vylou€eno, aby sbéraci listina obsahovala
jiné identifikaCni udaje pfispévatelt (napf. jméno, pfijmeni, datum narozeniatd.).

PoruSenipovinnosti podle § 10 odst. 2 ZVS (pfedlozit obecnimu ufadu sbéraci
listiny) nebo poruSeni povinnosti podle § 10 odst. 4 ZVS (zajisténi vyznaceni vyse
pfispévku a podpisu) je pfestupkem podle § 25a odst. 1 pism. f) ZVS, s ucinnosti
novely €. 239/2024 Sb. k 1. 1. 2025 podle pismene €), za ktery Ize ulozit pokutu az do
vySe 50.000 K&.

Za splnénipovinnosti podle § 10 odst. 4 ZVS odpovida s ohledemna ustanoveni
§ 20 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich,ve znéni
pozdéjSich predpisu, (dale jen ,zakon ¢&. 250/2016 Sb.“), pravnicka osoba konajici
sbirku.

§ 11

(1) Provadi-li se sbirka pokladni€¢kami, musi pravnicka osoba predem
oznamit jejich poceta umisténi obecnimu uradu, v jehoz tzemnim obvodu budou
pokladni€éky rozmistény, nebo oznamit, ze pokladnicky budou pFenosné,
a zabezpecit pokladni¢ky proti odcizeni. Pokladni€ky musi pravnicka osoba dale
zabezpecit proti neopravnénému otevieni, a to tak, aby bez poruseni tohoto
zabezpeceni nemohl byt jejich obsah vyjmut; takto zabezpeéené pokladni¢ky
obecni urad zapeceti.

(2) Ma-li byt stejna pokladni¢ka pouzita ke konani sbirky ve spravnich
obvodech vice obecnich uradd, pravnicka osoba ji viditelné opatii napisem

1 Vztah zakona o vefejnych sbirkach a zakona &. 250/2016 Sb. je blize popsan v textu k ustanoveni
§ 25b.

27



»putovni pokladnicka“; peceti ji obecni Ufad, v jehoz spravnim obvodu ma
pravnicka osoba konajici sbirku sidlo; ma-li byt pouzito vice putovnich
pokladni¢ek ke konani jedné sbirky, oznacuji se jednou ¢iselnou rfadou pro
vSechny spravni obvody, v nichz maji byt pouzity.

(3) Otevieni pokladni¢ky s uvedenim data pracovniho dne, mista a hodiny
otevieni musi pravnickd osoba oznamit nejméné 3 pracovni dny predem
obecnimu uradu, v jehoz spravnim obvodu pokladni€éku umistila. Otevreni
putovni pokladni¢ky se oznamuje obecnimu afadu, v jehoz spravnim obvoduma
pravnicka osoba konajici sbirku sidlo.

(4) Otevieni pokladnicky musi byt pritomni opravnény zastupce pravnické
osoby a 1 zaméstnanec obce zarazeny do obecniho uradu. Kona-li sbirku obec,
musi byt pritomni 3 zastupci obce, z nichz 1 je zaméstnancem obce zarazenym
do obecniho uradu; jde-li o sbirku kraje, 3 zastupci kraje, z nichz 1 je
zaméstnancem kraje zarazenym do krajského uradu; zastupci si navzajem
prokazou svoji totoznost. V zapise o provedeném otevieni pokladni¢ky potvrdi
svymi podpisy vysi penézni ¢astky vyjmuté z pokladni¢ky. Vyhotoveny zapis je
soucasti dokladl predkladanych k provedeni kontroly vyuétovani sbirky.

(5) Kona-li sbirku pokladnickami obec, v hlavhim mésté Praze méstska
¢ast nebo kraj na svém uUzemi, neoznamuje podle odstavce 1 umisténi
pokladnicek a pfi jejich otevieni nepostupuje podle odstavce 3. O provedeném
otevieni pokladnic¢ky se vyhotovi zapis podle odstavce 4 s uvedenim mist, kde
byly pokladni¢ky umistény.

Pravnickaosoba je povinnapfedem oznamitobecnimu ufadu,v jehoz tzemnim
obvodu budou pokladnicky rozmistény, jejich pocCet a rozmisténi (pfipadné, Ze jsou
pfenosné). Ustanoveni § 11 ZVS umozniuje konat vefejnou sbirku prostfednictvim 3
druh( pokladnicek:

- Tzv. ,pevné”pokladnicky, které maiji byt umistény v tzemnim obvodu jedné
obce (pfipadné méstské Casti). Tyto pokladnicky peceti obecni ufad této
obce, v jejimz uzemi budou umistényanenipfitom rozhodné sidlo pravnické
osoby konajici sbirku.

- Tzv. ,pfenosné” pokladnicky, které maji byt prenaseny, avSak pouze
v uzemnim obvodu jedné obce. | tyto pokladnicky peceti obecni ufad této
obce, v jejimz uzemnim obvodu budou pfenaseny a taktéz neni rozhodné,
kde ma sidlo pravnicka osoba konajici sbirku.

- Tzv. ,putovni®pokladniCky, které mohou byt pouzity v uzemnich obvodech
vice obci, pfiemz tak mohou ,putovat® napf. po uzemi celé republiky. Tyto
pokladni¢ky peceti na rozdil od predeslych obecni ufad obce, v jejimz
uzemnim obvodu ma pravnicka osoba konajici sbirku sidlo.

Zapeceténi pokladnicky

V zajmu prfedchazeni moznému zneuziti hotovych penéz z pokladnicek je
pravnicka osoba zarovenn povinna zabezpecCit pokladni¢ku proti odcizeni
a neopravnénému otevieni. Pokladnic¢ka by tedy méla byt zhotovena tak, aby ji bylo
mozno otevfit pouze jednim zplsobem, ktery je pfi jejim pouzivani blokovan peceti
obecniho ufadu. Pokud pfislusny obecni ufad shleda, ze pokladnicka splfiuje zakonné
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pozadavky, zapeceti pokladniCku takovym zpusobem, aby do otevieni pokladnicky
bylo znemozZnéno vyjmutijejiho obsahu.

Presto, ze zakon o vefejnych sbirkach vyslovné nestanovuje obecnimu ufadu
povinnost evidovat zapeceténé pokladnicky, je z praktickych divoda ucelné vytvoreni
pisemného zapisu o zapeceténi pokladnicky, ktery se poskytne taktéz pravnické
osobé. Obecni ufad pak ma prehled o poctu a stavu pokladni¢ek a mlze pfipadné
informovat pfislusny krajsky ufad o mozném pochybeni pfi konani sbirky. Napf. za
situace, kdy pravnicka osoba sice pokladni¢ku zapecetila, ale pfes dobu uplynulou od
ukoncenisbirky nedoSlo k jejimu otevieni, nebo se ,pevna“ pokladni¢ka nenachazina
sdéleném misté. Z obdobnych diavodld je taktéz vhodné, aby obecni ufady
v jednotlivych pfipadech oznamovaly pocCet zapeceténych pokladnicek krajskym
ufaddm, nebot tato informace ma podstatny vyznam pfi provadéni kontrol podle § 24
ZVS.

Zakon o vefejnych sbirkach neuvadi, zda je tfeba obecnimu ufadu oznamovat
vedle umisténi pevnych a pfenosnych pokladniCek taktéz, Ze na jeho uzemi se bude
nachazetpokladnicka putovni, nicméné se jevi jako ucelné,aby obecniufad mél vzdy
povédomi o tom, kolika jakych pokladnicek je najeho tzemiumisténo, pokud vefejnou
sbirku nekona kraj.

Otevieni pokladnicky

K otevieni pokladni¢ky maze dojit jak v prub&hu konani sbirky, tak po jejim
ukoncenia v zasadé na kterémkoli vhodném misté, tedy nejen na obecnim uradé,
nebo v misté, kde byla pokladni¢ka umisténa. Obecnimu ufadu v8ak musi byt misto
a Cas otevreni pokladniCky pravnickou osobou oznameno alesporfi 3 pracovni dny
pfedem. Otevieni a zjisténi obsahu jednotlivych pokladni¢ek musi byt provedeno
vyhradné zaméstnancem obecniho ufadu, a to osobné. V pfipadech, kdy pravnicka
osoba pfi konanisbirky vyuziva vétsiho poctu pokladnicek, musizohlednit, Ze nékteré
obecni ufady nebudou, s ohledem na vytizenost a personalni zajisténi, schopny
provést otevieni pokladnicek v ramci jednoho dne.

Zaopravnéného zastupce pravnické osoby pfitomného otevieni pokladnicky Ize
povazovat:

- statutarni organ pravnickeé osoby, ktery za pravnickou osobu jedna obecné,
- 0sobu opravnénou jednat ve vécech vefejné sbirky za pravnickou osobu
podle § 5 odst. 1 pism. b) bod 2 ZVS,

- fyzickou osobu, ktera pravnickou osobu zastupuje na zakladé plné moci.

Fyzické osobé, ktera pravnickou osobu zastupuje pfed obecnim ufadem pfi
otevieni pokladni¢ek a nasledném vybirani penéznich prostfedku, postaci plna moc
bez ovéfenych podpisu statutarnich organu pravnické osoby. Obecni ufad pfi otevieni
pokladni¢ek nema zakonny ddvod pro to, aby mohl pozadovat predlozeni plné moci
s ovéfenymipodpisy statutarnich organu pravnické osoby. Zakon o vefejnych sbirkach
takovou povinnost nestanovi a spravni organy v souladu se zakladni zasadou
zakotvenou v &l. 2 Ustavy mohou statni moc uplatiiovatjen v pfipadech, v mezich
a zpusoby, které stanovi zakon.
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V pripadé konani sbirek obcemi Ci kraji na jejich vlastnim uzemi se umisténi
pokladni¢ek neoznamuje a pfi jejich otevieni se nepostupuje podle § 11 odst. 2 ZVS.
Presto |ze doporucit, kona-li sbirku kraj, aby doslo k informovanidotéenych obci o tom,
Ze najejich uzemi bude vefejna sbirka probihat. Pfedejde se tak zbyte€nym dohadim
o opravnénosti sbirky, a navic obce mohou o konani sbirky vhodnym zpisobem
vyrozumet své obCany, a tim pfispét k propagaci sbirky. Kona-li sbirku obec, musi byt
otevieni pokladniCky pfitomni 2 zastupci obce a 1 zaméstnanec obecniho ufadu.
Obdobné je tomu, kona-lisbirku kraj. Zastupcem obce &i kraje muze byt jednak osoba,
ktera obec Ci kraj zastupuje ze zakona (starosta a hejtman) a dale jakakoliv ji povéfena
jina osoba.

PoruSenijakékoliv povinnosti tykajici se pokladnicek je pfestupkem podle § 25a
odst. 1 pism. g) ZVS, s ucinnostinovely €. 239/2024 Sb. k 1. 1. 2025 podle pismene
f), za ktery lze pravnické osobé ulozit pokutu az do vySe 300.000 K¢. Vys$Si pokutu je
namisté ulozit v pfipadé, kdy pravnicka osoba ziskava penézni pfispévky do
nezapeceténé pokladnicky a tim znemoznuje ucinnou kontrolu svych ziskul.

§12

(1) Provadi-li se sbirka prodejem predmétu, v jejichz cené je zahrnut
prispévek, vyznaci se na nich zietelné vyse tohoto prispévku, je-li to mozné nebo
ucelné. Pravnicka osoba dale vyvési v prostoru, kde se takové predméty
prodavaji, oznameni, v némz je uvedeno, kdo sbirku kona, k jakému ucelu, vyse
prispévku a kterému prislusnému krajskému auradu byla sbirka oznamena.

(2) Kona-li se sbhirka prodejem predméti, vede pravnicka osoba
o predmétech uréenych k tomuto prodeji evidenci, v niz je uvedeno, kolik
predmétu bylo uréeno k prodeji, jak byly ziskany, napfiklad nakupem, vlastni
vyrobou nebo darem, vysSe nakladi na porizeni predmétl, vyse prispévku za
jeden predmét, cena predmétu, kolik predméta bylo skuteéné prodano, jaky byl
celkovy objem prispévku ziskanych prodejem predméti a jak bylo nalozeno
s predméty, které se nepodarilo prodat. Do hrubého vytézku sbirky se zahrnuje
vySe prispévku.

(3) VysSe prispévku musi €init nejméné 40 % z ceny predmétu.

VytéZkem sbirky je v pfipadé konani sbirky timto zplsobem nikoli celkova cena
predmétu, ale pouze pfispévek, jehoz vyse je urenavoznameni(§ 5 odst. 2 pism. g)
ZVS). Prispévek vSak muze byt stanoven az do vySse 100 % z ceny pfedmétu.
Pravnicka osoba by méla vysSi pfispévku vyznacit pfimo na prodavaném pfedmeétu.
Pokud tak nemuZze z racionalnich davodi ucinit, je v kazdém pfipadé povinna
informace o vefejné sbirce véetné vysSe pfispévku umistit v prostoru, kde se sbirka
kona. Pokudse vefejna sbirka konanapf. na vefejném prostranstvi, postaci, pokud ma
tyto informace prodejce viditelné uvedené u sebe.

Mista, kde maze k prodeji pfedméti dochazet, nejsou vymezena pozitivnim
zpusobem, ale negativné, prostfednictvim ustanoveni§ 15 ZVS, které stanoviomezeni
pro konani sbirek timto zplsobem. Podle posledné citovaného ustanoveni se timto
zpusobemrealizovana sbirka nesmikonatv prostfedcich verejné dopravy a prostorach
pro cestujici. V jinych vefejné pfistupnych prostorach je mozno konat sbirku jen se
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souhlasem jejich provozovatele nebo maijitele.'? S Gcinnosti novely ¢. 239/2024 Sb.
k 1. 1. 2025 mlze obec také obecné zavaznou vyhlaskou stanovit mista, na kterych
nelze konat nebo propagovat sbirku provadénou prodejem predmétl, pokud se jedna
o prodej pfedmétu v oblasti cestovniho ruchu podle zakona o nékterych podminkach
podnikaniao vykonu nékterych Cinnostiv oblasti cestovniho ruchu.

Pokud pravnicka osoba nevyvési v prostoru, kde se predméty prodavaji,
informace o vefejné sbirce, dopousti se prfestupku podle § 25a odst. 1 pism. h) ZVS,
za ktery ji 1ze ulozitpokutu az do vyse 500.000 K&, s ucinnostinovely €. 239/2024 Sb.
k1. 1. 2025 podle pismene g), za ktery Ize ulozitpokutu az do vySe 100.000 KC.

Pravnicka osoba konajici sbirku je povinna vést o prodeji pfedmétl evidenci,
kterou je snadno kontrolovatelné, kolik pfedmétl bylo realné prodano a jak velky
pfispévek do vefejné sbirky byl ziskan; soucasti evidence je s ucinnosti novely
€. 239/2024 Sb. k1. 1. 2025 také cena predmétu. Nevedeni evidence o pfedmétech
urcenych k prodeji je prfestupkem podle vySe citovanych ustanoveni§25a odst. 1 ZVS.

S ucinnosti novely €. 239/2024 Sb. k1. 1. 2025 musi vySe pfispévku Cinit
u nové oznamovanych sbirek minimalné 40 % z ceny pfedmétu. U sbirek zahajenych
pred timto datem, které tomuto ustanovenineodpovidaji, jsou jejich poradatelé podle
pfechodného ustanoveni novely povinni do 6 mésicl ode dne nabyti jeji ucinnosti, ;.
do 1.7. 2025, oznamitpfisluSnému krajskému ufadu novou vySi pfispévku v uvedeném
rozmezi; neucini-li tak, krajsky ufad rozhodne podle § 21 odst. 1 ZVS, Ze pro rozpor
se zakonem nelze sbirku konat.

§13

(1) Pri verejnych kulturnich a sportovnich vystoupenich nebo jinych
vSeobecné pristupnych akcich poradanych za ucelem ziskani prispévku uvede
pravnicka osoba na vstupenkach vysi prispévku a poradové Cislo vstupenky.
Dale vyvési u vchodu do prostoru, kde se takové vystoupeni nebo akce kona, na
zietelné viditelném misté oznameni, v némz je uvedeno, kdo je poradatelem
takového vystoupeni nebo akce, kterému prislusnému krajskému uradu byla
sbirka oznamena, k jakému ucelu se kona a kolik vstupenek bylo vytisténo. Tyto
udaje uvede pravnicka osoba na vsSech verejnych oznamenich o takovém
vystoupeni nebo akci.

(2) Kona-li se sbirka prodejem vstupenek na verejna kulturni nebo
sportovni vystoupeni anebo jiné vSeobecné pristupné akce poradané za ucelem
ziskani prispévku, vede pravnicka osoba o vstupenkach uréenych k prodeji
evidenci, v niz je uvedeno, kolik vstupenek bylo uréeno k prodeji, jaka je vyse
prispévku, cena vstupenky, kolik vstupenek bylo skuteéné prodano, celkovy
objem prispévka ziskany z prodeje vstupenek a jak bylo nalozeno se
vstupenkami, které nebyly prodany. Do hrubého vytézku sbirky se zahrnuje vyse
prispévku.

(3) VysSe prispévku musi €init nejméné 40 % z ceny vstupenky.

12 K dlivodum téchto omezeni viz textk § 15 ZVS.
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Jinymi vefejnymi akcemi jsou napft. vzdélavaci akce (seminafe), na néz je
vybirano vstupné, které ma byt nasledné pouZito k vefejné prospésnému ucelu — napf.
k tomu, k némuz se vztahovala pfednaska (pf. pfednaska o IéEbé rakoviny — vytézek
ze vstupného na vyzkum |é€by rakoviny). Za verejné akce |ze povazovat téz porfadani
turistickych prohlidek ¢&i vyhlidkovych jizd dopravnimi prostfedky (napf. autobusové
turistické vyhlidky).

Pokud pravnicka osoba na vstupence neuvede vysi pfispévku a pofadove Cislo,
nebo nevyvési u vchodu do prostoru, kde se vystoupeni nebo akce kona oznameni,
dopusti se pfestupku podle § 25a odst. 1 pism. j) ZVS, s ucinnostinovely €. 239/2024
Sb. k 1. 1. 2025 podle pismene h), za ktery Ize pravnické osobé ulozit pokutu az do
vySe 100.000 K&.

Vytézkem sbirky je v pfipadé konani sbirky timto zpldsobem nikoli celkova cena
vstupenky, ale pouze pfispévek, jehoz vyse je ur€ena v oznameni (§ 5 odst. 2 pism.
g) ZVS)."® Obdobné jako v pfipadé prodeje predmétd, vSak mlze byt vySe prispévku
stanovena az do vySe 100 % z ceny vstupenKky.

Stejné jako u konani verejné sbirky prodejem predmétu je i zde vyzadovana
evidence prodanych vstupenek, v€éetné nové ceny vstupenky. Nevedeni evidence
o vstupenkach je pfestupkem podle vySe citovanych ustanoveni § 25a odst. 1 ZVS.

Jak v pfipadé prodeje predmétu podle § 12, tak v pfipadé prodeje vstupenek
podle § 13 ZVS nelze povazovat za protipravni, pokud pfispévatel zaplati za zbozi
i vice, nez je pozadovano.

Obdobné jako u konanivefejné sbirky prodejem pfedméta plati omezeni co do
mista konani a propagace sbirky, a stejné tak s ucinnosti novely ¢. 239/2024 Sb.
k 1. 1. 2025 minimalni vySe pfispévku 40 % z ceny vstupenky, v€etné Sestimési¢niho
pfechodného obdobi, ve kterém je tfeba jiz zahajené sbirky uvést do souladu s novou
pravni upravou.

§14

(1) Fyzicka osoba povérena provadénim sbirky se na pozadani vykaze
kopii osvédceni prislusného uradu, plnou moci pravnické osoby, ktera obsahuje
jméno, prijmeni, popripadé téz titul a védeckou hodnost a dale datum narozeni,
adresu mista trvalého pobytu a Cislo obéanského prikazu nebo cestovniho
dokladu této fyzické osoby a udaje uvedené v § 10 odst. 1 pism. a) az d); plna
moc musi byt opatiena poradovym cislem, podpisy statutarnich organu
pravnické osoby a otiskem jejiho razitka.

(2) Provadénim sbirky nelze povérit fyzickou osobu miladsi 15 let
a fyzickou osobu, ktera neni plné svépravna.

Fyzické osoby povérené provadénim, respektive konanim sbirky, jsou ty osoby,
které realizuji konkrétni ukony k zabezpec€eni sbirky (typicky jde o osoby chodici
s pokladni¢kami, dohlizejici na podpisy sbéracich listin, prodavajici pfedméty atp.).

13 Viz téz text § 1 ZVS.
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Téchto osob mulze byt neomezeny pocet. Zakon pfimo pocita s tim, Ze jich
pravdépodobné bude vice, proto také zakotvuje povinnost Cislovat pIné moci, které
jsou jim udéleny. Podpisy statutarnich organd pravnické osoby na plné moci nemusi
byt ifedné ovéreny. Za fyzickou osobu povéfenou provadénim sbirky nelze povazovat
osobu, ktera sbirku pouze propaguje, tedy nepfijima zadné penézni prostfedky.

Pozadat o prfedlozeni plné moci pfi konaniverejné sbirky muze kdokoli. Osoba
Zadajici o predlozeni plné moci vSak neni opravnéna pozadovat od fyzické osoby
povéfené konanim sbirky pfedlozeni dokladu totoznosti za ucelem zjiSténi, zda udaje
obsazené v plné moci odpovidaji skute¢nosti.

PoruSeni povinnosti uvedené v tomto ustanoveni je pfestupkem, za ktery lze
fyzické osobé ulozit pokutu az do vyse 10.000 K¢.

Vzhledem k tomu, Ze jde o nakladanis penéznimi prostfedky, méla by osoba
povéfena provadénim sbirky mit i uritou rozumovou vyspélost pro takovou Cinnost
Provadénim sbirky tak |ze povéfit pouze osobu, ktera dovrsila pfinejmensim véku 15
let (to znamena, Ze prvnim dnem, kdy sbirku provadi, je nejdfive den jejich 15.
narozenin)a je plné svépravna.

Pokud pravnicka osoba povéfi konanim vefejné sbirky osobu mladsi 15 let,
nebo osobu s omezenou svépravnosti, dopousti se prestupku podle § 25a odst. 1
pism. 1) ZVS, s u€innostinovely €. 239/2024 Sb. k 1. 1. 2025 podle pismene i), za ktery
Ize pravnické osobé ulozit pokutu az do vySe 100.000 K¢.

§ 15

(1) Sbirky provadéné sbéracimi listinami, prodejem predméti nebo
vstupenek na verejna kulturni a sportovni vystoupeni nebo jiné vSeobecné
pristupné akce, v jejichz cené je zahrnut prispévek, se nesméji konat
v prostfedcich vefejné dopravy a prostorach pro cestujici; v jinych verejné
pristupnych prostorach je mozno je konatjen se souhlasem jejich provozovatele
nebo majitele.

(2) Obec muize stanovit obecné zavaznou vyhlaskou mista, na kterych
nelze konat nebo propagovat sbirku provadénou prodejem piredméti, prodejem
vstupenek na verejna kulturni nebo sportovni vystoupeni anebo jiné vSeobecné
pristupné akce nebo jinym zptisobem podle § 9 odst. 2, pokud se jedna o prodej
predméti nebo sluzeb v oblasti cestovniho ruchu podle zakona o nékterych
podminkach podnikani a o vykonu nékterych €innosti v oblasti cestovniho
ruchu.

Za vefejnou dopravu je v prostiedi CR z hlediska zakona &. 194/2010 Sb.,
o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalSich zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisti, nutno povazovat vefejnou drazni dopravu (zZelezniéni,
tramvajovou, trolejpusovou a lanovou), vefejnou linkovou dopravou (linkovou osobni
dopravu, kyvadlovou dopravu, pfileZitostnou osobnidopravu, taxisluzbu), dale rovnéz
vefejnou vodni dopravu (napf. pfivozy na uzemi hlavniho mésta Prahy). Obdobné je

v

podle zakona €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zakona
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v

¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisu, za vefejnou dopravu povazovana i doprava letecka.

Prostory pro cestujici pak predstavuji mista, ktera slouzi k nastupu ¢i vystupu
z urcittho dopravniho prostfedku (napf. vestibul nastupisté metra, nastupisté
vlakového nadrazi, nastupni ostrivky atd.).

Duvodem omezeni konani vefejnych sbirek v urcitych mistech jsou mozné
negativni dopady takoveé aktivity. Napf. prodej vstupenek v prostfedcich méstske
hromadné dopravy by mohl ohrozit jak zdravi cestujicich (Uraz v disledku padu), tak
jejich majetek (odklon pozornosti vytvari pfilezitost pro kapesni zlodéje). Taktéz se
jedna o malé uzaviené prostory, kdy tlak okoli mGze plUsobit nepfiemné na mozné
pfispévatele, budou napf. ,nuceni“ pfispét na sbirku, kdyZz pfispivaji i ostatni.
V dopravnich prostfedcich se také lidé takové situaci nemohou vyhnout, byli by napf.
nuceni vystoupitdfive, nez je jejich cilova stanice. Pfi vybirani pfispévku do verejné
sbirky na vefejnych prostranstvich ma pak kazdy vétSi moznost se nepfijemné situaci
a moznému natlaku snadnéji vyhnout.

S udinnosti novely €. 239/2024 Sb. k 1. 1. 2025 muUze obec také obecné
zavaznou vyhlaskou stanovit mista, na kterych nelze konat nebo propagovat sbirku
provadénou prodejem pfedmétl, prodejem vstupenek, anebo jinym zplisobem podle
§ 9 odst. 2, pokud se jedna o prodej pfedmétl nebo sluzeb v oblasti cestovniho ruchu
podle zakona o nékterych podminkach podnikani a o vykonu nékterych Cinnosti
v oblasti cestovniho ruchu.

Konani vefejné sbirky na mistech, kde je to zakazano, je prestupkem podle
§ 25a odst. 1 pism. m) ZVS, s ucinnosti novely ¢. 239/2024 Sb. k 1. 1. 2025 podle
pismene j), za ktery Ize pravnické osobé uloZit pokutu az do vySe 50.000 K&, nebo
prestupkem podle § 4 odst. 2 zakona €. 251/2016 Sb., za ktery |ze pravnické osobé
ulozit pokutu az do vyse 100.000 K¢.

§16

V pripadé konani sbirky darcovskymi textovymi zpravami prostrednictvim
telekomunikaéniho koncového zarizeni je poskytovatel verejné dostupné
telefonni sluzby, jejimz prostrednictvim jsou prispévky ziskavany, povinen
poskytnout pravnické osobé konajici sbirku informaci o po¢tu zaslanych zprav
a odpovidajici €astku poukazanych prostredka v K¢, jestlize o to pozada.

Darcovskeé textové zpravy jsou v soucCasnosti omezeny pouze na verejnosti
nejznameéjsSi DMS poskytované spolkem Forum darcu. Je pak tfeba doplnit, Ze Cast
prémiové SMS je strzena operatorem na provozni naklady.

Pokud pravnicka osoba kona vefejnou sbirku timto zpisobem, je tfeba, aby si

smluvné zajistila, Ze bude dostavatinformace o poc¢tu zaslanych zprav a vysi ziskanych
pfispévku. Znalosttéchto udaju je nezbytnym podkladem pro kontrolu vyuc&tovani.
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Dale je nutno uvést, Ze sluzbu DMS poskytovanou Férem darcd mohou
v soucasné dobé vyuzivat pouze nestatni neziskové organizace.' Provozovani sluzby
DMS je totiz zalozeno na smluvnibazi mezi Férem darcu z.s., Asociaci provozovatell
mobilnich siti a firmou Advanced Telecom Services, s.r.o. Jedna se o soukromopravni
subjekty, které nemaji povinnost poskytovat ur€itou sluzbu ze zakona a zalezi tak
vylu€né na jejich uvaze, zda sluzbu zpfistupniijinym osobam.

§ 16a

Kona-li se sbirka slozenim hotovosti do pokladny zfizené pravnickou
osobou, uctuje pravnicka osoba o takovémto vkladu polozkové zplUsobem
jednoznacné identifikujicim vazbu vkladu do pokladny na sbirku v souladu
s § 23 tohoto zakona.

Dle § 23 odst. 1 ZVS je pravnicka osoba povinna pro kazdou sbirku zfidit
samostatny bankovni ucet, na ktery prfevede hruby vytéZek sbirky. Na uvedeny ucetje
tudiz treba prevést i veskeré penézni prostredky slozené v hotovosti do pokladny
pravnické osoby.

§17

Pfi propagaci sbirky pravnicka osoba uvede i udaj o nejvyssi procentni
Casti Cistého vytézku, ktera muize byt pouzita na uhradu rezijnich nakladd.

Ustanoveni do ucinnosti novely €. 239/2024 Sb. k1. 1. 2025 upravuje,
s ohledem na existenci obecného nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udaju a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji) ponékud nadbyte¢né, ochranu
osobnich udaju. Novelou proto doslo k nahrazeni tohoto textu a souvisejiciho
ustanovenio pfestupku novym znénim, které v navaznostina upravu rezijnich nakladi
v UcCelu sbirky stanovuje pofadateli povinnostuvadét pfi jeji propagaci téz informaci,
do jaké nejvysSi procentnicasti bude Cisty vytéZek pouZitk jejich uhradé.Porusenitéto
povinnosti je pfestupkem podle § 25a odst. 1 pism. k) ZVS, za ktery lze pravnické
osobé ulozit pokutu az do vyse 100 000 K¢.

K zpracovavani osobnich udaji v souvislosti s konanim verejné sbirky |ze uvést
nasledujici poznamku.

Ma-li pravnicka osoba v umyslu za ucelem spinénipovinnosti podle § 23 odst.
1 ZVS zfidit pro konanisbirky transparentnibankovni ucet, musi pfitom zohlednit, ze
pfi pfevodu penézni ¢astky z uctu na ucet banky bézné automaticky uvadeéji jméno
majitele Uctu i Cislo jeho uctu. Tyto osobni udaje jsou nasledné viditelné v pfehledu
transparentniho Gétu. Podle stanoviska Ufadu pro ochranu osobnich tdajd &. 4/2014
ze dne11. 9. 2014 v obecné roviné plati, Ze pokud bude fyzicka osoba provadét platbu
na transparentni ucet, a bude o povaze tohoto uctu pfedem a prokazatelné
informovana, |ze provedeni platby povazovat za souhlas se zpracovanim, a tedy
i zvefejnénim osobnich Gdaju. Pouziti transparentniho Gc¢tu tak neni vylouceno za

14 Viz https://www.darcovskasms.cz/
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predpokladu, Ze pravnicka osoba pfedem informuje pfispévatele (napf. pomoci
webovych stranek) o tom, Ze ucet, na ktery budou pfispivat, je transparentni
a pfispévkem natento ucet souhlasise zvefrejnénim udaiju.

VySe uvedené nedopada na situace, kdy jsou vybrané penézni prostifedky
sloZzeny na ucet vkladem v hotovosti (pokladni¢ky, prodej pfedméti a vstupenek,
sbéraci listiny atd.), nebot fyzicka osoba, ktera vklad realizuje, nemusi osobni udaje
bankovniinstituci poskytnout, resp. vyjadfit souhlas s jejich zvefejnénim.

§18

Tataz pravnicka osoba nesmi ke stejnému ucelu konat nékolik sbirek
soubézné. Konanidalsi sbirky ke stejnému ucelu mize pravnicka osoba oznamit
prislusnému krajskému ufadu az po ukonéeni a radném vyuétovani predchozi
sbirky.

Radnym vyGdtovanim je nutno rozumét konedné vyudtovani, které bylo
prislusnym krajskym ufadem schvaleno. DoSlo-li k odvodu vytézku sbirky do rozpoctu
kraje na zakladé rozhodnutivydaného podle § 24 odst. 3 véty Sesté ZVS, povaZuje se
sbirka za radné vyuctovanou dnem nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti. Nesplnéni
podminky § 18 je dlvodem k vydani rozhodnuti podle § 6 odst. 1 ZVS z dlavodu
nesplnénijinych podminek stanovenych zakonem o vefejnych sbirkach.

§19

(1) Zménit ucel konané sbirky Ize pouze v pripadé, ze pavodni Gcel sbirky
zanikl. Pokud ucel sbirky zanikl pred jejim zahajenim, sbirka se nezahdji.
Pravnicka osoba, ktera hodla pokraéovat v konani sbirky pro zménény ucel, je
povinna dosavadni konani sbirky zastavit a tuto skute¢nost spolu s oznamenim
zmény ucelu sbirky pisemné oznamit prislusnému krajskému uradu tak, aby
oznameni zmény uUcelu sbirky obdrzel nejpozdéji 30 dnti pred datem, od kterého
pravnicka osoba hodla pokrac¢ovat v konani sbirky pro zménény ucel. V pripadé,
ze vytézku sbirky ma byt po zméné ucelu pouzito v zahraniéi, postupuje
pravnicka osoba podle § 5 odst. 3 pism. b).

(2) Pri zjiStovani, zda sbirku lze pro zménény ucel konat, postupuje
prislusny krajsky urad podie § 6.

(3) Neshleda-li prislusny krajsky urad duvody, pro néz nelze sbirku dale
pro zménény ucel konat, osvédcCipravnické osobé datum prijeti oznameni zmény
ucelu sbirky. Je-li v oznameni zmény ucelu sbirky navrzeno z divodu uvedenych
v § 4 odst. 2 pokracovani v konani sbirky ve Ihuté kratSi nez 30 dnt od prijeti
tohoto oznameni, stanovi prislusny krajsky urad v osvédéeniden, od néhozbude
konani sbirky pokradovat. Pro doruc¢ovani a zverejnovani osvédcéeni plati
obdobné § 4 odst. 1 a 2.

(4) Neshleda-li prislusny krajsky urad davody, pro néz sbirku nelze pro
zménény Ucel konat, mize byt sbirka propagovanaa v jejim konani pro zménény
ucel maze byt pokracovano nejdfiive dnem nasledujicim po dni uvedeném
v osvédceni krajského Ufadu o oznameni zmény ucelu sbirky.
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(5) Pokud pravnicka osoba propagovala sbirku, je povinna bez zbyte¢ného
odkladu seznamit verejnost se zménou ucelu sbirky zptisobem umoznujicim
dalkovy pristup nebo alespon jednim ze zpusobli, jakym sbirku propagovala.

Toto ustanovenirozliSuje pfi zaniku ucelu sbirky dvé situace, pfiCemz detailni
Uprava postupu pravnickeé osoby i krajského ufadu se tyka pouze pokracovaniv konani
sbirky se zménénym ucelem.

Zanik ucéelu pred zahajenim sbirky

Zanikne-li ucCel sbirky v mezidobi od jejiho oznameni do jejiho zahajeni, musi
pravnicka osoba o této skuteCnosti krajsky ufad vyrozumét. Za situace, kdy se tudiz
sbirka vibec nezahaiji, vezme krajsky ufad uvedenou skutec¢nost pouze na védomi.

Zanik uéelu ajeho zména po zahajeni sbirky

Za zménu se nepovazuje pouhé upfesnéni ucelu sbirky nebo jeho nepatmeé
rozSifeni, pokud padvodné oznameny ucel zUstava v podstaté nezménén. Takovéto
upfesnéni (drobné rozSifeni) by méla pravnicka osoba konajici sbirku oznamit
pfisluSnému krajskému ufadu. V tomto sméru je ovSem tfeba doporucit, aby pravnicka
osoba takovou ,zménu“ pfedem projednala s pfisluSnym krajskym ufadem. Hranice
mezi pouhym doplnénim ucelu a jeho zménou nemusi byt vzdy jasna a pravnicka
osoba, ktera by vytéZek ze sbirky pouzilanatakto ,rozSifeny“ ucel by se mohla ocitnout
v situaci, kdy krajsky ufad tento zpusob vyuziti vytéZzku bude povazovat za
neakceptovatelny.

Pokud je krajskému ufadu oznameno ,doplnéni“ ucelu vefejné sbirky a tento
ufad vyhodnoti, Ze jde jiZ o zménu ucelu sbirky, je vhodné, aby o tom neprodlené
vyrozumél dot€enou pravnickou osobu. Souc€asné ji pouci o nasledcich konani sbirky
nazménényucelv rozporu s ustanovenim§ 19 ZVS. V pfipadé nerespektovanitohoto
upozornéni pak mize krajsky ufad konani sbirky podle § 21 odst. 2 ZVS doCasné
zastavit, a pokud pravnicka osoba nezjednanapravu ve stanovenélhtté,rozhodne, ze
sbirku nelze konat. Vzhledemk tomu, Ze zménény ucel nebyl fadné osvédcen, jedna
se pak o sbirku konanou bez oznameni, o jejimz vytézku rozhodne krajsky ufad podle
§ 22 odst. 1 ZVS.

Ustanoveni § 19 ZVS nedopada na situace, kdy pfi konani sbirky pravnicka
osoba, ktera sbirku konala, zjisti, Ze vytéZek ani z ¢asti nepostacuje k realizaci vefejné
prospésnéhoucelu sbirky. V takovém pfipadé je feSenim pouZzitiustanoveni§ 24 odst.
3 ZVS, kdy krajsky ufad vzhledem k tomu, ze vytézek nebyl pouzitk ucelu, pro ktery
byla sbirka pivodnékonana,rozhodne o odvedenivytézku do rozpoctu kraje a o ucelu,
k némuz muaze byt pouzit.

Ackoli ustanoveni § 19 odst. 3 ZVS pro vydani osvédceni vyslovné Ihutu
nestanovuje, analogicky lze dovodit, Zze stejné jako pfi oznameninové sbirky Cini tato
Ihata 30 dnU ode dne doru€eni oznameni o zastaveni konani sbirky a zméné jejiho
ucelu prisluSnému krajskému ufadu.
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PoruSeni nékteré z povinnosti zakotvenych v § 19 odst. 1, 4 a 5 ZVS je
prestupkem podle § 25a odst. 1 pism. 0) téhoz zakona, s u€innosti novely €. 239/2024
Sb. k 1. 1. 2025 podle pismene 1), za ktery Ize pravnické osobé ulozit pokutu az do
vySe 500.000 K&.

§ 20

(1) Zanikl-li ucel sbirky po jejim zahajeni a pravnicka osobanema v umyslu
pokrac¢ovat v konani sbirky pro zménény ucel, je povinna konani sbirky bez
zbyte€éného odkladu ukongit a tuto skute€nost neprodlené pisemné oznamit
prislusnému krajskému uUradu. Zaroven pravnicka osoba oznami vyuziti dosud
nepouzitého Cistého vytézku sbirky nebo jeho zbytku pro jiny ucel, pro ktery Ize
sbirku podle tohoto zakona konat. Tento vytézek nebo jeho zbytek mize pouzit
pro jiny ucel jen se souhlasem prislusného krajského uradu. Se zménou vyuziti
Cistého vytézku sbirky nebo jeho zbytku je pravnickd osoba povinna bez
zbyteéného odkladu seznamit verejnost zpisobem umoznujicim dalkovy pristup
nebo alespon jednim ze zplsobl, jakym sbirku propagovala.

(2) Obdobné se podle odstavce 1 vét druhé az ¢tvrté postupuje v pripadé,
ze ucel sbirky zanikl po jejim ukonéeni, avSak pred pouzitim cistého vytézku
nebo jeho zbytku.

(3) Nelze-li v pripadech podle odstavci 1 a 2 pouzit Cisty vytézek sbirky
nebo jeho zbytek pro ucel oznameny pravnickou osobou, nebot’ tento ucel je
v rozporu se zakonem, rozhodne o uc€elu, k némuz bude vytézek pouzit, podle
tohoto zakona prislusny krajsky urad a rozhodnuti zvefrejni na své uredni desce.

Obdobné jako ustanoveni§ 19 ZVS fesi ustanoveni § 20 téhoz zakona postup
pfi zaniku ucelu sbirky, avSak za situace, kdy pravnicka osoba nema v umyslu
pokraCovat v konani sbirky pro zménény ucel.

Pro pfipady, kdy pfisluSny krajsky urad zjisti, Ze Cisty vytézek sbirky nebo jeho
zbytek nelze pro rozpor se zakonem pouzit pro ucel oznameny pravnickou osobou, je
stanovena povinnost uvedeného ufadu rozhodnout o jiném vyuZiti Cistého vytézku
nebo jeho zbytku. Jde opét o rozhodnuti vydavané v ramci spravniho fizeni podle
spravniho fadu.’® Ve vyroku rozhodnuti se tak pravnické osobé ulozi pouzit vytéZzek
ke stanovenému ucelu. Na rozdil od rozhodnuti podle § 22 odst. 1 véta treti a § 24
odst. 3 ZVS se vytézek sbirky neodvadi do rozpoctu kraje, ale je rozhodnuto rovnou
o jeho pouZiti. Proti tomuto rozhodnutije pfipustné odvolani, které ma odkladny ucinek.
Nelze vyloucit, Zze v nékterych pfipadech bude krajsky ufad s ohledem naindividualni
okolnosti jednotlivych pfipadl usilovat o to, aby byl Cisty vytéZzek co nejdfive mimo
dispozi¢ni moznost pravnické osoby. Krajsky ufad pak v pfipadé podaného odvolani
muze uvazovat o vylouceniodkladného ucinku podle § 85 odst. 2 pism. a) spravniho
fadu.

PoruSeni nékteré z povinnosti zakotvenych v § 20 ZVS je pfestupkem podle
§ 25a odst. 1 pism. p) téhoz zakona, s ucinnostinovely €. 239/2024 Sb. k 1. 1. 2025
podle pismene m), za ktery Ize pravnické osobé uloZit pokutu az do vySe 300.000 K&.

15 K vydani rozhodnuti viz textk § 6 ZVS.
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§ 21

(1) Prislusny krajsky urad rozhodne po zahajeni sbirky, ze sbirku nelze
konat, jestlize nastanou nebo dodate¢né vyjdou najevo okolnosti, které jsou v
rozporu se zakonem a pro néz neni nebo by nebylo mozno sbirku konat, nebo
jestlize se ukaze, ze udaje uvedené v oznameni anebo v dokladech k nému
pripojenych nebyly pravdivé.

(2) Prislusny krajsky urad rozhodnutim do€asné zastavi konani sbirky,
neni-li plnéna néktera z podminek uvedenych v oznameni nebo neplini-li
pravnicka osoba povinnosti stanovené timto zakonem; nezjedna-li pravnicka
osoba ve |haté stanovené rozhodnutim prislusného krajského uradu napravu,
prislusny krajsky urad dodateé¢né rozhodne, ze sbirku nelze konat.

(3) Odvolani proti rozhodnutim uvedenym v odstavcich 1 a 2 nema
odkladny ucinek.

(4) Pokud pravnicka osoba propagovala sbirku, je povinna seznamit
verejnost s rozhodnutim o tom, Zze sbirku nelze konat, nebo s rozhodnutim o jejim
doc¢asném zastaveni zplsobem umoziujicim dalkovy pristup nebo alespon
jednim ze zpusob, jakym sbirku propagovala, a to bez zbyteéného odkladu,
nejpozdéji vSak do 30 dni od pravni moci tohoto rozhodnuti; o zpusobu
zvefejnéni rozhodnuti je pravnickd osoba povinna bez zbyteéného odkladu
informovat prislusny krajsky urad.

Rovnézrozhodnutipodle § 21 odst. 1 nebo 2 ZVS jsou vydavana ve spravnim
fizeni podle spravniho fadu. To také mimo jiné znamena, Ze proti nim lze podat
odvolani.S ohledemnazavaznostdlivodu,z nichzjsou vydavana, vylu€uje ustanoveni
§ 21 odst. 3 ZVS jejich odkladny ucinek, aby bylo pravnické osobé zabranénov konani
sbirky. Podanim odvolani se tedy vykonatelnost napadeného rozhodnuti neodklada.®

Jednani v rozporu s rozhodnutim vydanym podle tohoto ustanoveni je
prestupkem podle § 25a odst. 1 pism. q) ZVS, za ktery Ize ulozit pravnické osobé
pokutu az do vySe 300.000 K¢, s uc€innostinovely €. 239/2024 Sb. k 1. 1. 2025 podle
pismene n), za ktery |ze ulozit pravnické osobé pokutu az do vySe 500.000 K¢.

PoruSenipovinnosti podle § 21 odst. 4 ZVS je pfestupkem podle § 25a odst. 1
pism. r) tthoz zakona, s u€innostinovely €. 239/2024 Sb. k 1. 1. 2025 podle pismene
0), za ktery Ize pravnické osobé ulozit pokutu az do vyse 300.000 K&.

§ 22

(1) O vyuziti prispévka ziskanych sbirkou konanou bez oznameni
rozhodne prislusny krajsky urad. Prispévky ziskané sbirkou mohou byt vyuzity
k ucelu stanovenému pravnickou osobou, ktera sbirku konala bez oznameni,
popfripadé k ucelu jemu blizkému. Nelze-li €isty vytézek sbirky takto vyuzit proto,
ze ucel stanoveny pravnickou osobou, popripadé ucel jemu blizky je v rozporu s

16 K vydani rozhodnuti viz textk § 6 ZVS
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ucelem, pro ktery Ize podle tohoto zakona sbirku konat, je pfislusny krajsky urad
opravnén rozhodnutim ulozit pravnické osobé odvedeni Cistého vytézku do
rozpoctu kraje a rozhodnout o ucelu, k némuz bude vytézek pouzit, podle tohoto
zakona.

(2) O zpusobu vyuziti prispévka ziskanych sbirkou, o niz bylo dodate¢né
rozhodnuto, ze ji nelze konat, informuje prislusny krajsky urad verejnost na své
uredni desce.

Pfi stanoveni ucCelu, k némuz maji byt prostfedky vyuzity, se v prvni fadé prihlizi
k vuli pravnické osoby, pokud zamérem sbirky byl skute¢né verejné prospésny ucel.
O vyuziti pfispévkl vyda pfislusny krajsky ufad rozhodnuti ve spravnim Fizeni podle
spravniho fadu. V této situaci zGstava vytézek sbirky u pravnické osoby, ktera je
povinna jej pouzit v souladu s rozhodnutim pfislusného krajského ufadu.

Teprve nelze-li vytéZek pro plavodnizamér pravnické osoby nebo ucel obdobny
pouzit, je pfislusny krajsky ufad opravnén (nikoli vSak povinen) ulozit pravnické osobé
odvedenicistého vytéZku sbirky do rozpoctu kraje a rozhodnoutoucelu,k némuzbude
vytézek sbirky pouzit. Rozhodnuti se opét vydava ve spravnim fizeni podle spravniho
fadu a je proti nému pfipustné odvolani. O odvedenivytéZzku a o zplsobu jeho vyuziti
muze byt vydano spole¢né rozhodnuti se dvéma vyroky. Takovy postup bude
z hlediska procesni ekonomie pravdépodobné nejCastéjSi. NeniovSem vylouceno ani
vydani dvou samostatnych rozhodnuti, ti. nejprve rozhodnuti o odvedeni vytézku
a nasledné rozhodnutio zplsobu jeho vyuziti. Takovy postup bude vhodny zejména
v situacich, kdy je potfeba, aby se vytéZek sbirky dostal co nejrychleji z dispozice
dotené pravnické osoby, avSak krajsky ufad zatim nema dostatek podkladu pro to,
aby rozhodl o vyuziti tohoto vytézku.

Zakon o verejnych sbirkach nefesi situaci, co se stane s penéziv pfipadé, Ze
krajsky Ufad svého opravnéninevyuzije.V souladu s ulohou krajskych ufadd na useku
verejnych sbirek, jakoZz i s principem fadné spravy, se Ize domnivat, Ze by krajsky ufrad
mél o vytéZzku v popisované situaci rozhodnoutvzdy. Vyraz ,opravnén®by tak mél byt
interpretovan ve smyslu ,jsou-li dany zakonné podminky, ucini tak®. Opravnéni zde
totiz sméfuje spiSe k otazce plsobnosti, nez k moznosti spravniho uvazeni, zda
popsanym zpusobem postupovat. Vyjimkou v tomto sméru jsou dvé situace:

- ziskany vytézek je zcela zanedbatelné vySe; postup, jehoz cilem je odvedeni
do rozpoctu by tak byl v rozporu se zasadou hospodarnosti,

- vytézek jiz byl vyuzita nenitedy co odvadét, respektive o cem rozhodovat;
v tomto pfipadé je vhodné ke zpUsobu vyuziti pfihlédnout pfi stanoveni
sankce za konanisbirky bez oznameni.

V této souvislosti je nutno upozornitna skuteCnost, ze pfi odvadéni vytézku do
rozpocCtu kraje hovofi zakon o Cistém vytézku (tj. po odecteni nakladu), zatimco pfi
rozhodovanio zplsobu vyuZziti je hovofeno o pfispévcich ziskanych sbirkou. V zajmu
zachovani spravedlivého pfistupu k uc€astnikimfizeni v typové obdobnych situacich
povazujeme za vhodné rozhodovat podle véty prvni a druhé tohoto ustanoveni
o Cistém vytézku.
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Rozhodovani o odvedeni vytéZku do rozpoctu kraje i rozhodovani o zpusobu
vyuziti tohoto vytéZku je ve vyluéné pravomoci pfislusného krajského ufadu, do niz
zadny jiny organ kraje nemuaze zasahovat. Tato skute¢nost vyplyva z vyslovné dikce
§ 22 odst. 1 ZVS.

Na zakladé pravomocného rozhodnuti o odvedeni vytézku do rozpoctu kraje je
pfedmétny vytéZek do rozpoCtu kraje (at uz dobrovolné&, nebo prostfednictvim
exekuce) odveden. V okamziku, kdy jsou dotéené prostiedky z vefejné sbirky
odvedeny do rozpoctu kraje, kon¢i pusobnost krajského ufadu a dalSi nakladani
s témito prostfedky se déje jiz v samostatné plsobnosti kraje. Organem opravnénym
k nakladanis rozpoctovymi prostiedky kraje je v zasadé rada kraje, a to na zakladé
ustanoveni§ 59 odst. 1 pism. a) a odst. 3 ve spojeni s § 35 odst. 2 pism. h)a § 37
zakona o krajich, pfiemz je zaroven vazana pravomocnym rozhodnutim krajského
Ufadu o ucelu, nanéjzma byt odvedeny vytézek pouZzit.

S ohledemnavyse uvedenéje nutnoucinitzavér, Zze rada kraje nemazakonnou
moznostrozhodnouto ucelu,nanéjz budou prostfedky odvedené do rozpoctu kraje na
zakladé rozhodnuti krajského ufadu pouzity. Tato pravomoc nalezi vyluéné
pfisludnému krajskému ufadu. Naopak krajsky ufad nema moznost ovlivnit, kdy budou
prostfedky odvedené na ucet kraje na stanoveny ucel pouZity, ani to, zda se tak bude
dit najednou ¢&i po Castech. Zpusob vynakladani prostfedkll na ucel stanoveny
rozhodnutimkrajského ufadu vSak nesmi byt takové povahy, aby ve své podstaté tento
ucel zmafil. O takovy pfipad by Slo napf. pfi uvolfiovani celkové €astky postupné po
malych €astkach v pfipadé, Zze je potfeba pro stanoveny ucel pouzit celou ¢astku
najednou (napf. nakup urcitého zafizeni).

Jestlize pravnicka osoba rozhodnutivydané krajskym ufadem na zakladé tohoto
ustanoveniporusi, jedna se o pfestupek podle § 25a odst. 1 pism. s) ZVS, s u€innosti
novely €. 239/2024 Sb. k 1. 1. 2025 podle pismene p), za ktery Ize pravnické osobé
ulozit pokutu az do vyse 500.000 K¢.

Jak plynez davodové zpravy, postup podle § 22 odst. 1 ZVS se uzije rovnéz pro
pfipady, u nichZ bylo ddvodem dodateného rozhodnuti, Ze sbirku nelze konat podle
§ 21 ZVS, zjisténi, Ze skuteCny ucel sbirky je v rozporu s ucelem, pro ktery Ize podle
tohoto zakona sbirku konat. Vzhledem k smyslu ustanoveni § 22 ZVS je tfeba tento
postup aplikovat i ve vSech ostatnich pfipadech dodateéného rozhodnuti, Ze sbirku
nelze konatpodle § 21 ZVS.

§ 23

(1) Pravnicka osoba je povinna pro kazdou sbirku zridit zvlastni bankovni
ucet, na ktery prevede hruby vytézek sbirky. Povinnost zfizovat zvlastni
bankovni Ucet se nevztahuje na sbirky konané vyluéné prostrednictvim
pokladni¢ek nebo sbéracich listin po dobu nejvyse 3 mésici. Pravnicka osoba
uctuje o nakladech, vynosech, aktivech a pasivech jednotlivych sbirek tak, aby
prokazala soulad uc¢etnich zaznamu s vyucétovanim sbirky.

(2) Pravnicka osoba mize na hradu nakladi spojenych s konanim sbirky

pouzit ¢ast hrubého vytézku sbirky, ktera vSak nesmi prevysit 5 % z celkového
hrubého vytézku za dobu, po kterou byla sbirka konana.
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(3) Nevyc€erpa-li pravnicka osoba veskeré prostiredky uréené na uhradu
nakladl spojenych s konanim sbirky podle odstavce 2 v obdobi, za néz podava
prabézné vyuctovani, je mozné takto usetiené prostredky pouzit v dalSich
obdobich, nejdéle vSak do doby ukonéeni sbirky. Prevadi-li pravnicka osoba
prostredky na uhradu naklada spojenych s konanim sbirky podle véty prvni, je
povinna pfi roénim vyuétovani sbirky predlozit kumulativni procentualni primér
pouzitych prostredkll za celé obdobi sbirky. Tento primér nesmi prekrocit
hodnotu 5 % podle odstavce 2.

(4) Cisty vytézek sbirky musi pravnicka osoba nebo ten, v jehoz prospéch
byla sbirka konana, pouzit vyhradné ke stanovenému ucelu sbirky. K ahradé
rezijnich nakladla lze d&isty vytézek sbirky v obdobi, za néz se predklada
vyuétovani, pouzit nejvysSe v rozsahu uvedeném v oznameni sbirky.

Zvlastni bankovni ucéet

Jak jiz bylo uvedeno, zvlastnim bankovnim ucétem rozumime samostatny
bankovni ucet, na ktery je pfeveden hruby vytéZek sbirky, tzn. veSkeré ziskané
dobrovolné penéznipfispévky, a nepromitaji se na ném zadné jiné platebni operace
nezty, které se tykaji sbirky. Je pak na zvazeni pravnické osoby konajici sbirku, zda
tento samostatny ucet zalozi jako transparentni. Nelze tak uzit napf. provozni ucet
pravnické osoby, ktery vede za ucelem vlastniho hospodafeni. Podminka
samostatného bankovniho uctu neni splnéna pouhym odliSovanim plateb ¢inénych
v souvislosti s vefejnou sbirkou variabilnim symbolem. Pokud jde o kratkodobé sbirky
konané pouze prostfednictvim pokladnicek nebo sbéracich listin maximalné po dobu
tfi mésicu, postaci pro ucel kontroly a schvalenicelkového vyuctovanipouze protokoly
o otevieni pokladnicek Ci sbéraci listiny.

Z hlediska zpusobu konani vefejné sbirky musi byt samostatny bankovni tcet
zfizen ke dni oznameni sbirky pouze, kona-li pravnicka osoba sbirku zplsobem
podle § 9 odst. 1 pism. a) ZVS. V pfipadé tohoto zplsobu konani sbirky je totiz
pravnicka osoba podle § 5 odst. 2 pism. €) mimo jiné povinnav oznameni o konani
sbirky uvést &islo tohoto Gétu. Cislo Uétu pak vlastnik Uétu ziskava v momenté jeho
zalozeni. Z toho vyplyva, ze pravnicka osoba bude muset samostatny bankovni ucet
z praktickych dlivodl zalozitv tomto pfipadé jiz pfed oznamenim sbirky.

Pokud pravnicka osoba timto zplsobem sbirku nekona, Ize samostatny
bankovni ucet zfidit az v prabéhu sbirky. Nicméné lze doporucit zalozZeni
samostatného sbirkového uctu jiz po zahajenisbirky, nebot' vedeni samostatného uctu
efektivné zpfrehledfiuje uCetni zaznamy a kontrola ze strany pfisluSného krajského
ufadu tak maze probéhnoutucinnéji a rychleji.

Zména sbirkového uctu v prab&hu konani sbirky je mozna. V takovém pfipadé
je tfreba, aby pravnicka osoba konajici sbirku tuto zménu v souladus § 5 odst. 5
oznamila pfislusnému krajskému ufadu a zaroven doloZila, ze veSkeré penézni
prostfedky z dosavadniho uctu prevedla na ucetnovy a dosavadni ucet zruSila.

Z ustanoveni§ 9 odst. 1 pism. a) Ize usuzovat, Ze slova ,a to po dobu uvedenou
v oznamenio konanisbirky“ nevymezujidobu trvani bankovniho uctu, ale dobu, po niz
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jsou pfispévky touto formou vybirany. Z tohoto ustanovenilze dovodit, Ze po ukonceni
sbirky jiz na néjnemaji byt poukazovany dalSi pfispévky na sbirku. Nic ovéem nebrani
tomu, aby z uctu odchazely platby (to je dokonce nezbytné), pfipadné aby na néj byly
urcité penézni prostfedky poukazovany (napf. vynos z pokladnicek, pokud byla sbirka
konana i timto zpusobem). Maijitel uctu se tak musi s bankou pfi ukon&eni sbirky
domluvit, které platby bude jeSt€ mozno na ucet dale pfipisovat a které jiz nikoli.
Z pravé popsané argumentace vyplyva, ze zakon o vefejnych sbirkach vyslovné
nestanovi, Ze ke dni ukon€eni konani sbirky musi byt uzavien kazdy sbirkovy ucet,
nicméné osoba konajici sbirku je povinna zajistit, Ze na tento ucet nebudou po
ukonceni sbirky dochazet dalSi pfispévky, jinak se vystavuje postihu za poruSeni
zakona o vefejnych sbirkach. Pokud bychom omezili dobu trvani bankovniho uc¢tu na
dobu konani sbirky, vyvstala by nam otazka tézko reSitelna, kde bude ulozen vytézek
sbirky do doby jeho vyuziti. Je nezbytné, aby na samostatném bankovnim uctu
probihaly urc€ité bankovnioperace i po ukon&eni konani sbirky.

Zakon nefesi, co s penézi, které byly poukazany na ucet pfispévatelem jesté za
konani sbirky, ale byly pfipsany na ucet az po jejim ukonceni. Prokaze-li se, ze
pfispévek byl opravdu poukazan jesté za trvani sbirky, je tfeba ho povazovat za
pfispévek ziskany rfadné za doby konani sbirky a podle toho s nim dale nakladat.
Vychazime pfitom z respektovani vule darce. (Opacny postup by byl v neprospéch
sbirky a odrazoval by darce od pfiStich pfispévku na dalSi vefejné sbirky.) V této
souvislosti Ize vS8ak konstatovat, Ze platby prostfednictvim bank jsou realizovany
povétSinou v ramci hodin v zavislosti na dobé, v které byl pfikaz k uhradé zadan.
K zpozdéni platby tak mize dojit zejména tehdy, pokud je platba zadana v patek,
jelikoz v sobotu a nedéli jsou bankovni systémy uzavieny a platba se tak projevi az
nasledujici pracovni den. Obdobné zpozdéni platby mize nastat v dobé statnich
svatku.

Pokud by na ucet dochazely platby od pfispévatell i po oznameném (nebo
rozhodnutim podle § 21 odst. 1 ZVS) stanoveném datu ukonceni sbirky a vzniklo by
dlvodné podezfeni, ze Slo o platby poukazané az po tomto datu, musi byt takovy
prispévek vracen pfispévateli. V opacném pfipadé by se mohlo jednat o pfekroCeni
terminu konani sbirky, tedy o poruseniustanoveni § 8 odst. 1, tudiz o pfestupek podle
§ 25a odst. 1 pism. d). Za ucCelem pfedchéazenipravé popsané situaci se doporucuije,
aby se pravnické osoby s bankovnim ustavem, u néjz maji veden sbirkovy ucet,
dohodly na zpusobu feSeni, ktery dostoji ZVS, to jest, aby z uctu mohly platby
odchazet, pfipadné na néj mohly byt vkladany penézni prostfedky maijitelem uctu, ale
aby byl uc€et zablokovan pro pfichozi platby od pfispévatelu.

Lze dale doplnit, Ze predanim pfispévku na vefejnou sbirku se vlastnikem
penéznich prostfedkl stava pravnicka osoba, a to do doby, nez budou v nékterych
pfipadech pfedany jiné osobé, ktera se tudiz stane jejich vlastnikem. Je to pravnicka
osoba konajici vefejnou sbirku, ktera ma penézni prostfedky do doby predani
v dispozici, nicménésohledemna§ 23 odstavec 4 ZVS plati, Zze shromazdéné penézni
prostfedky mohou byt pouzity vyhradné k osvédéenému ucelu.

PoruSeni nékteré z povinnosti zakotvenych v § 23 odst. 1 ZVS je pfestupkem
podle § 25a odst. 1 pism. t) téhoz zakona, s ucinnosti novely €. 239/2024 Sb.
k 1. 1. 2025 podle pismene q), za ktery Ize ulozit pravnické osobé pokutu az do vySe
500.000 K&.
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Vraceni prispévku

Pokud jde o mozZnost vraceni penézniho pfispévku pfispévateli, ac se zakon
o vefejnych sbirkach k této otadzce vyslovné nevyjadiuje, je na ni tfeba nahlizet
z hlediska mozného vyuziti shromazdénych penéznich pfispévku. Jak bylo uvedeno
vySe, lze Cisty vytéZek vefejné sbirky, tzn. veSkeré shromazdéné penézniprostfedky
po odecteninakladi nakonanisbirky, pouzit vyhradnék ucelu osvédéenému krajskym
Ufadem. V pfipadé zaniku tohoto ucelu pak zakon upravuje v § 19 a § 20 postup pro
jeho pfipadnou zménu. Nepodafi-li se pravnické osobé konajici sbirku vyuzit vytéZzek
k osvédCenému ucelu sbirky, zakon o vefejnych sbirkach v § 24 odst. 3 zaroven
upravuje postup dopadajici na takovou situaci. Je tak zfejmé, ze zakon o verejnych
sbirkach je koncepéné nastaven tak, aby jednou dobrovolné poskytnuté penézni
prispévky byly v kazdém pfipadé pouzity vyhradné k vefejné prospé&Snym ucelum.

S odkazem na pravé uvedené tedy lze ucinit zavér, Ze penézni prostiedky
jednou vénované v pribéhu konaniverejné sbirky v zasadé nelze vratit pfispévateli.

Uhrada nakladd spojenych s konanim sbirky

Uhradou naklad(i se rozumi zejména technické a organizaénizajisténi sbirky,
tzn. zaloZzeni a vedeni bankovniho uc¢tu, vytisténi sbéracich listin, zakoupeni
pokladnicek nebo propagace sbirky. Pokud jde o moznost pravnické osoby prfevadét
prostiedky, které na uhradu nakladd nevyCerpala v obdobi, za néz podava pribézné
vyuctovani (zpravidla 1 rok), do dalSiho obdobi, uvadi se pro nazornost pfiklad sbirky
konanég let:

Priklad vypo¢tu kumulativniho priméru

pro dany rok Kumulativné
cerpani cerpani
nakladi nakladu
hruby na konani hruby na konani | kumulativni %
rok | vytézek sbirky procento | vytéZek sbirky priumér

1{ 1000 000,00 30000,00] 3,00%| 1000000,00{ 30 000,00 3,00 %
2| 1200 000,00 50000,00] 4,17%| 2200000,00{ 80 000,00 3,64 %
3 500 000,00 52 000,00 10,40 %/ | 2 700 000,00| 132 000,00 4,89 %
41 300 000,00 17 500,001 5,83 %/ 3000 000,00{ 149 500,00 4,98 %
5[ 2000 000,00 32000,00] 1,60%| 5000000,00{ 181 500,00 3,63 %
6/ 600 000,00] 98 500,00| 16,42 %/| 5600 000,00{ 280 000,00 5,00 %

Z vySe uvedené tabulky pak vyplyva, ze vySe Castky pouZité z hrubého vytézku
na uhradu nakladu spojenych s konanim sbirky mize v jednotlivych kontrolnich
obdobich prekrocit hranici 5 % z hrubého vytéZku sbirky, nicméné nesmi prekrocit
kumulativniprimér5 % za dobu, po kterou je sbirka aktualné konana.

Pokud pravnickou osobou pouzita €astka na uUhradu nakladi prevysSuje
kumulativniprimér5 % z hrubého vytéZku sbirky, jde o prestupek podle § 25a odst. 1
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pism. u) ZVS, s ucinnosti novely €. 239/2024 Sb. k 1. 1. 2025 podle pismene r), za
ktery I1ze ulozitpravnické osobé pokutu az do vyse 500.000 K¢.

Dojde-li k neopravnénému Cerpani nakladu, mélo by byt, pokud to je v dané
situaci jeSté mozné, pravnické osobé pfislusnym krajskym ufadem v ramci kontroly
prubézného vyuctovani sbirky uloZzeno vraceni neopravnéné Cerpané castky zpét na
sbirkovy ucet.

Cisty vytézek sbirky, tedy hruby vytéZek, od kterého jsou odedteny &astky
pouzité na pokryti nakladu na jeji konani, mize byt pouzit pouze k osvédcenému
vefejné prospéSnému ucelu. K uhradé rezijnich nakladl vynaloZzenych k dosazeni
tohoto ucelu Ize Cisty vytézek sbirky pouzitv jednotlivémkontrolnim obdobi nejvySe do
procentni ¢asti uvedené v oznameni sbirky (viz § 5 odst. 2 pism. a) ZVS). Ustanoveni
§ 24 ZVS pak dava krajskému ufadu moznostkontroly pinénitéto povinnosti.

PoruSenipovinnosti zakotvené v § 23 odst. 4 ZVS je prestupkem podle § 25a
odst. 1 pism. v) téhoz zakona, s ucinnostinovely €. 239/2024 Sb. k 1. 1. 2025 podle
pismene s), za ktery |ze ulozit pravnické osobé pokutu az do vyse 500.000 K¢.

§ 24

(1) Kontrolu a dozor nad konanim sbirek provadi prislusny krajsky urad.
Ten je opravnén se kdykoliv v prubéhu konani sbirky presvédcit, zda je sbirka
konanav souladu s oznamenim a s pravnimi predpisy.

(2) Kona-li se sbirka na dobu neurcitou nebo na dobu urcitou po dobu
delSi nez 1 rok, provadi prislusny krajsky urad kazdoroéné kontrolu priibézného
vyuétovani sbirky. Ke kontrole je pravnicka osoba, ktera kona sbirku, povinna
predlozit vyuctovani vzdy do 3 mésicti ode dne uvedeného v oznameni podle
§ 5 odst. 2 pism. h). Tento den nelze po zverejnéni osvéd€éeni zménit. Prvni
prabézné vyucétovani miaze byt zpracovano za dobu delSi nez kalendaini rok,
nejdéle vSak do 18 mésict ode dne zahajeni sbirky.

(3) Nejpozdéji do 3 mésicli ode dne ukonceni sbirky je pravnicka osoba
povinna predlozit prisluSnému krajskému uradu ke kontrole a schvaleni celkové
vyucétovani sbirky. Ve vyucétovani sbirky uvede vysi jejiho hrubého vytézku,
nakladl spojenych s konanim sbirky a Cistého vytézku sbirky a prokaze, zda
a jakym zpuisobem bylo pouzito tohoto Cistého vytézku ke stanovenému ucelu
sbirky a k uhradé jakych rezijnich nakladtli. Zaroven predlozi vSechny sbéraci
listiny, v€etné potvrzeni obecniho ufadu o poétu ovérenych sbéracich listin,
nebo jiné doklady o hrubém vytézku sbirky v zavislosti na zplisobu jejiho konani
a doklady o nakladech spojenych s jejim konanim. Nebyl-li v dobé kontroly
vyuctovani vyuzit Cisty vytézek sbirky v pIném rozsahu, sdéli prislusny krajsky
ufad pravnické osobé termin pro provedeni kontroly jeho koneé¢ného vyuziti.
Pravnicka osoba je povinnav tomto terminu pouzit zbytek ¢istého vytézku sbirky
k jejimu stanovenému ucelu, predlozit prislusSnému krajskému ufadu koneéné
vyuctovani sbirky a prokazat mu, jakym zptisobem byl pouzit zbytek cistého
vytézku sbirky. Pokud neni €isty vytézek sbirky ke stanovenému uéelu vyuzit ani
v terminu uvedeném ve sdéleni, je prislusny krajsky urad opravnén rozhodnutim
ulozit pravnické osobé odvedeni nepouzité c¢asti vytézku do rozpocétu kraje
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a rozhodnout o ucelu, k némuz bude vytézek pouzit, podle tohoto zakona.
Rozhodnuti o pouziti odvedeného zbytku cistého vytézku sbirky pfislusny
krajsky urad zverejni na své uredni desce.

(4) Pokud pravnicka osoba propagovala sbirku, je povinna seznamit
verejnost s vyucétovanim sbirky a jejim vyuzitim zptisobem umoznujicim dalkovy
pristup nebo alespon jednim ze zpulsobl, jakym sbirku propagovala, a to bez
zbyteéného odkladu, nejpozdéji vSak do 1 mésice po schvaleni vyucétovani
prislusnym krajskym uradem.

(5) Povinnost prokazat prislusnému krajskému uaradu, zda a jakym
zpusobem byl vyuzit Cisty vytézek sbirky, ma na vyzadani prislusného krajského
uradu i ten, v jehoz prospéch byla sbirka konana. Zjisti-li prislusny krajsky urad,
ze poskytnuty Cisty vytézek sbirky nebyl pouzit v plném rozsahu, vyzve toho,
v jehoz prospéch byla sbirka konana, aby ve lhité stanovené prisluSnym
krajskym urfadem ve vyzvé zbyvajici ¢ast Cistého vytézku sbirky k jejimu
stanovenému ucelu pouzil. Pokud neni Cisty vytézek sbirky ke stanovenému
ucelu vyuzit ani ve Ihité uvedené ve vyzvé, je prislusny krajsky urad opravnén
rozhodnutim ulozit tomu, v jehoz prospéch byla sbirka konana, odvedeni
nepouzité ¢asti vytézku do rozpoctu kraje a rozhodnout o uc€elu, k némuz bude
vytézek pouzit, podle tohoto zakona. Rozhodnuti o pouziti odvedeného zbytku
Cistého vytézku sbirky prislusny krajsky urad zverejni na své uredni desce.

Pravnicka osoba je na vyzvani povinna predloZit veSkeré potifebné doklady; jde
o povinnostvyplyvajici ze zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,kontrolni fad“). Pfi vyzvach k predlozeni urcitych
dokladu je nutno pravnické osobé stanovit Ihlitu, do niz je tak tfeba ucinit. Bez takto
stanovené Ih(ty Ize jen stézi hovofit o nesplnénipovinnosti, a tudiz nelze vyvozovat
postih. Vzhledemk tomu, Ze jde o Ihltu stanovenou spravnim ufadem, mize ji organ,
ktery ji stanovil, také prodlouzit, vyZaduji-li si to okolnosti pfipadu.

Zakon o vefejnych sbirkach upravuje dvé skupiny kontrol. Jedna se
o namatkovou kontrolu realizovanou v zavislosti na vuli krajského Ufadu a kontrolu
provadénou krajskymi fady povinné ze zakona, tzn. kontrolu priibézného vyuctovani,
kontrolu a schvaleni celkového vyuctovani sbirky a pfipadné kontrolu konecného
vyuziti vytézku sbirky.

Namatkova kontrola

Kontrola pribéhu konani sbirky podle odstavce 1 muze byt krajskym Gfadem
provedena jako namatkova kontrola, pfipadné na zakladé podnétu. Pro tuto kontrolu
souladu konani vefejné sbirky s oznamenim a s pravnimi pfedpisy se pouZziji
ustanovenikontrolnihofadu vcelémrozsahu,véetné napf.§ 3 kontrolnihofadu - Ukony
predchazejici kontrole (zde ma kontrolujici moznost neformalné provést ukony pred
zahajenim kontroly a na zakladé zjisténi, ktera z téchto ukonu vzejdou, posoudit, zda
je nutné viibec samotnou kontrolu zahajovat nebo od zahajeni kontroly upustit).

Kontrola priibézného vyudtovani

46



Termin pro predlozeni vyuctovani je zakonnou Ihutou, a spravni ufad ji proto
nem(ze ménit. Lhltu je mozno povazovat za zachovanou, byla-li zasilka obsahujici
vyuctovani pfedana k postovni prepravé posledni den zakonem stanovené Ihuty.
Zakon o vefejnych sbirkach podrobné& nestanovuje, které doklady pravnicka osoba
v ramci prubézného vyuctovani predklada, nicméné z povahy véci plyne, Zze obsah
predloZzeného vyudtovanise budeliSitv zavislosti nazplsobu konanisbirky. Pfiméfené
Ize vychazet z § 24 odst. 3 véty druhé a tfeti ZVS.

V pfipadé kontroly pribézného vyuctovani se opét uzije kontrolni fad v plném
rozsahu. Vzhledem k tomu, Ze tato kontrola musi prob&hnout jednou roCné&, neni
mozné provést pouze ukony predchazejici kontrole podle § 3 kontrolniho fadu a na
zakladé danych zjisténi upustit od zahajeni samotné kontroly. Kontrola prabézného
vyuctovani sbirek na dobu neurcitou nebo na dobu urcitou po dobu delSi nez 1 rok
musi byt fadné provedena kontrolnim organem minimalné jednou ro¢né, pfic¢emz
jednotlivé faze kontroly predstavuje jeji zahajeni, provedeni kontrolnich Ukond,
vyhotoveni protokolu o kontrole, vyfizeni namitek a ukoncenikontroly.

PoruSenipovinnosti zakotvené v § 24 odst. 2 ZVS je pfestupkem podle § 25a
odst. 1 pism. w) téhoz zakona, s ucinnostinovely €. 239/2024 Sb. k 1. 1. 2025 podle
pismene t), za ktery |ze pravnické osobé ulozit pokutu az do vySe 500.000 K¢&.

Kontrola a schvalenicelkového vyuétovani sbirky

Pfi kontrole a schvaleni celkového vyuctovani podle § 24 odst. 3 véty prvni ZVS
pFisludny krajsky ufad stejné jako pfi kontrole pribézného vyuctovani provéfuje, zda
pravnickou osobou uvadéna vySe hrubého vytézku, skuteénych nakladd a Cistého
vytéZku, odpovida predlozenym dokladdm, vztahujicich se k ziskanym penéznim
prostredkim a vzniku skuteénych nakladl. Tato kontrola rovnéz probiha podle
kontrolniho fadu a opét neni mozné provést pouze ukony predchazejici kontrole podle
§ 3 kontrolnihofadu a na zakladé danych zjisténi upustitod zahajenisamotné kontroly,
nebot se jedna o kontrolu, ktera musi byt provedena vzdy po ukonceni sbirky.

Termin pro predlozeni celkového vyuctovani sbirky je opét zakonnou lhitou
a spravni Ufad ji proto nemuaze ménit. Lhtu je opét mozno povazovat za zachovanou,
byla-li zasilka obsahujici vyuctovani pfedana k postovni pfepravé posledni den
zakonem stanovené lhuty.

Konedéné vyuziti vytézku sbirky

Od zakonem stanovené |hlty pro prfedlozeni celkového vyuctovani, tedy lhity
neprodlouZitelné, je nutno odliSovat Ihutu pro konecné vyuziti vytéZzku ze sbirky
(POZOR! celkové vyuctovani a konecné vyuziti nejsou totoznymi instituty). Zakon
o vefejnych sbirkach vyslovné pfedvida postup pro situace, kdy je sbirka ukoncena
a probéhl jiz termin pro pfedlozeni jejiho celkového vyuctovani, nicméné se dosud
nepodafilo vyuzit Cast vytéZzku, pfipadné cely vytézek sbirky ke stanovenému ucelu.
| v takovém pfipadé je pravnicka osoba, ktera sbirku konala, povinna v zakonem
stanovené Ih(té (3 mésice od ukonc&eni sbirky) predlozit pfisluSnému krajskému Gfadu
celkové vyuctovani. V tomto vyuctovani je nutno uvést rovnéz informaci, Ze se Cast
vytéZzku nebo cely vytézek ke dni pfedlozenikonecného vyuctovani nepodafilo vyuZzit.
Pfislusny ufad pak dotéené pravnické osobé stanovi termin pro provedeni kontroly
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kone¢neého vyuziti vytéZku sbirky. Tato lhutaneniv zdkoné o vefejnych sbirkach ani
v jiném pravnim pfedpise stanovena. Na rozdil od Ihity k predlozeni celkového
vyuctovanijde o Ihatu stanovenou spravnim organem a je na spravnim uvazenitohoto
organu, jakou délku této Ihlty stanovi. Pfi stanoveni délky lhuty k celkovému vyuZziti
vytéZku spravni organ pfihlizi ke vSem okolnostem daného pfipadu, jakoz i k ucelu
zakona o verejnych sbirkach. Tuto Ihutu maze spravni organ (pokud to povazuje za
potfebné)i prodlouzit.Z hlediskarespektovaniprincipu pravnijistoty vSak neniZzadouci
zkracovani stanovené Ih(ty.

Termin kontroly kone€ného vyuziti Cistého vytéZzku sbirky stanovi krajsky ufad
v ramci protokolu o kontrole nebo samostatnym pfipisem. Nelze vylou it ani vydani
usnesenio ur€enilhuty k provedeni ukonu podle ustanoveni§ 39 odst. 1 spravniho
fadu, nicméné spravniorgan by mél zvazit kritérium potfebnosti takto formalizovaného
postupu.Usnesenivydané podle § 39 odst. 1 spravnihofadu se oznamuje tomu, komu
se lhataurCuje, a Ize tak proti nému podat odvolani.

Pfi kontrole kone&ného vyuzitiziskanych pfispévku podle § 24 odst. 3 véty Ctvrté
ZVS postupuje krajsky ufad opét podle kontrolniho fadu.

Stanoveninahradniho Géelu

Neni-li vytézek vyuzit ani ve Ih(té stanovené pfisluSnym krajskym Gfadem,
rozhodnetento ufad o odvedeninepouZzité asti vytézku do rozpoctu kraje a o zplsobu
jeho vyuziti. Obdobné jako v pfipadé rozhodnuti podle § 22 odst. 1 ZVS rada kraje
nema zakonnou moznostrozhodnouto ucelu, na néjz budou prostfedky odvedené do
rozpocCtu kraje na zakladé rozhodnuti krajského ufadu pouzity. Tato pravomoc nalezi
vyluéné pfisluSnému krajskému ufadu. Naopak krajsky ufad nema moznost ovlivnit,
kdy budou prostfedky odvedené na ucet kraje na stanoveny ucel pouZity, ani to, zda
se tak bude dit najednou &i po Castech. ZplUsob vynakladani prostfedkl na ucel
stanoveny rozhodnutim krajského ufadu vSak nesmi byt takové povahy, aby ve své
podstaté tento ucel zmairil.

PoruSeni nékteré z povinnosti zakotvenych v § 24 odst. 3 ZVS je pfestupkem
podle § 25a odst. 1 pism. x) téhoz zakona, za ktery Ize pravnické osobé uloZzit pokutu
az do vySe 100.000 K¢, s ucinnostinovely ¢.239/2024 Sb. k 1. 1. 2025 podle pismene
t), za ktery Ize pravnické osobé uloZit pokutu az do vySe 500.000 K¢.

MUze nastat situace, kdy pravnicka osoba ani po tom, co ji byla za pfestupek
uloZena pokuta, vyuctovaninepredlozi. Jelikoz rozhodnuti krajského ufadu, jimz byla
ulozena pokuta, nabylo pravni moci a celkové vyuctovani verejné sbirky nebylo
predloZzeno ani dodateCné, protipravni stav, ktery pravnicka osoba svym jednanim
vyvolala, a ktery je zakonem o vefejnych sbirkach postihovan, trva. Trvajicim
prestupkem je takovy prestupek, jimz dotCena osoba vyvolala protipravni stav, ktery
naslednéudrzuje, popfipadé, jimz udrzuje protipravni stav, anizjej vyvolala. V takovém
pfipadé, ode dne nasledujiciho po dni, kdy rozhodnuti o udéleni pokuty za poru$eni
§ 24 ZVS nabylo pravni moci, doslo k dalSimu skutku majicimu povahu trvajiciho
prestupku, pro ktery by mélo byt s pravnickou osobou znovu zahajeno prestupkové
fizeni opét pro poruseni§ 24 ZVS.
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Informadni povinnost pravnické osoby

Povinnost pravnické osoby podle § 24 odst. 4 ZVS seznamit vefejnost
s koneCnymyvyuctovanima vyuzitim vytézku sbirky, s ucinnostinovely €. 239/2024 Sb.
k 1. 1. 2025 se pak tato informacni povinnostrozSifuje i na prabézna vyuctovani, neni
splnéna, pokud pravnicka osoba verfejnosti pouze sdéli, ze vyuctovani probéhlo
v souladu se zakonem a vytézek byl pouzit na oznameny ucel. Mélo by se jednat
o pomérné podrobnou informaci o vyuctovani a zpusobu vyuziti (napr.: z pokladnicek
bylo vybrano 50.000 K¢ a na bankovni tucet bylo vybrano 100.000 K¢; vybrana castka
byla pouZita na nakup 3 invalidnich vozik(, kazdy v hodnoté 50.000 K¢, které byly
darovéany Ustavu pro télesné postizené v ...). Na rozdil od § 21 odst. 4 ZVS vsak
pravnicka osoba nema povinnost informovat pfislusny krajsky ufad o zpUsobu
zverejnéni.

Novela €. 239/2024 Sb. ustanovenitaké zpresfiuje tak, ze pravnicka osoba ma
vefejnost s vyuctovanim seznamit zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup, ftj.
zvefejnénim na internetu, nebo alespon jednim ze zpusobUl, jakym byla sbirka
propagovana.

PoruSenipovinnosti zakotvené v § 24 odst. 4 ZVS muze byt pfestupkem podle
§ 25a odst. 1 pism. y) téhoz zakona, s ucinnosti novely €. 239/2024 Sb. k 1. 1. 2025
podle pismene t), za ktery |ze pravnické osobé ulozitpokutu az do vySe 500.000 K&.

Prokazani zplisobu vyuziti ziskanych prispévku

Pokud jde o povinnost pravnické osoby prokazat, zda a jakym zplUsobem byl
Cisty vytézek vyuzitk osvédCenému ucelu, v praxi Casto nastava situace, kdy je sbirka
konana ve prospéch osoby odliSné od pravnické osoby konajici sbirku. M ze pak dojit
k tomu, Ze tato osoba nedoda pravnické osobé, ktera pro ni sbirku konala, doklady
o pouziti Cistého vytéZku k osvédCenému ucelu, coz pravnické osobé znemozni splnit
jeji povinnost.V takovém pfipadé by mél pfislusny krajsky ufad zohlednit, Ze pokud
tato osoba nedolozi potfebné doklady pravnické osobé dobrovolné, pravnicka osoba
nema zakonné zmocnéni pfedlozeni dokladi vynutit. Krajsky ufad by pak mél
postupovat podle § 24 odst. 5 ZVS, ktery hozmocriuje pravé ke kontrole takové osoby,
pricemz tato osoba ma vudi krajskému ufadu pod hrozbou sankce povinnost potfebné
doklady predlozit. Pfislusnym krajskym ufadem je krajsky ufad, v jehoz spravnim
obvodu ma sidlo pravnicka osoba, ktera sbirku konala. Pokud pfislusny krajsky ufad
zjisti, ze Cisty vytézek sbirky nebyl pouzit v pIném rozsahu, postupuje v podstaté
obdobné podle § 24 odst. 3 véty Ctvrté a nasled. ZVS.

Vystup kontroly a prestupkoveé fizeni

Je-li vyuctovaniv poradku, krajsky ufad je schvali (viz konec véty prvni § 24
odst. 3 ZVS). Schvaleni nema formu rozhodnuti a nevydava se ve spravnim fizeni.
Neni ani stanoveno, Zze musi mit pisemnou formu. Lze tak doporucit uvést informaci
o schvaleni vyuctovani pfimo do protokolu o kontrole, pfipadné& provést schvaleni
pfipisem nad ramec protokolu o kontrole.

Dojde-li krajsky ufad po provedeni kontroly k zavéru, ze doSlo k poruseni
nékteré z povinnosti uloZzené zakonem o vefejnych sbirkach, mohou podle ustanoveni
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§ 81 zakona ¢&. 250/2016 Sb. skuteCnosti zjiSténé pfi kontrole pFedstavovat
vV navazujicim pfestupkovém fizeni jediny podklad pro vydani rozhodnuti
v prestupkovém fizeni. Podminkou je, ze tyto skuteCnosti jsou dostateCné pro
vysloveniviny a ulozenispravniho trestu, tedy pro zjisténi stavu véci bez divodnych
pochybnosti, jak poZaduje ustanoveni § 3 spravniho fadu. | kdyz ustanoveni § 81
zakona &. 250/2016 Sb. hovofi obecné o skuteCnostech zjisténych pfi kontrole
a nezminuje samotny protokol o kontrole, mély by byt skuteCnosti zjiSténé pfi kontrole
obsazenyv protokolu o kontrole, nebot'ten podle § 12 odst. 1 pism. h)kontrolnihofadu
musi obsahovat vzdy kontrolni zjisténi, obsahujici zjistény stav véci s uvedenim
nedostatkl a oznaceni pravnich pfedpist, které byly poruSeny, v€etné uvedeni
podkladu, z kterych tato kontrolni zjisténi vychazeiji.

§ 24a

Na Cisty vytézek sbirky, ktery nebyl dosud pouzit pro ucel, pro néjz je nebo
byla sbirka konana, nelze vést exekuci a vykon rozhodnuti, s vyjimkou exekuce
a vykonu rozhodnuti na rozhodnuti vydana podle § 20 odst. 3, § 22 odst. 1 a 2,
a§ 24 odst. 3a5.

Je tfeba zminit, ze pravnicka osoba, nejde-li o obec, kraj nebo méstkou Cast
hlavnihomésta Prahy, musipodle § 5 odst. 4 pism. b) ZVS pfi ozndmenivefejné sbirky
dolozit Cestné prohladeni o tom, Ze nevstoupila do likvidace, Zze na zakladé jejiho
insolvencniho navrhu neprobiha insolvencnifizeni, v némz je feSen jeji upadek nebo
hrozici upadek nebo Ze nebylo rozhodnuto o jejim upadku, anebo na ni nebyla
vyhladena nucena sprava nebo u ni nebyla v poslednich 3 letech zavedena doCasna
sprava anebo na ni v poslednich 3 letech nebylo uplatnéno opatfeni k feSeni krize
podle zakona upravujiciho ozdravné postupy a feSeni krize na financCnim trhu.
Dostane-li se pravnicka osoba do financni tisné takového razu i béhem konani sbirky,
je nutné konstatovat, Ze tato skute€nostnezaklada davod pro pfijeti rozhodnuti podle
§ 21 ZVS, jelikoz povinnost bezdluznosti se vztahuje pouze k momentu oznameni
sbirky pfisluSnému krajskému ufadu. Vybrané penézni prostfedky jsou tak po
osvédc&enisbirky obecné chranény ustanovenim § 24a ZVS.

Toto ustanovenise nepouZzije za situace, kdy je divodem pro vykon rozhodnuti
nebo pro exekuci vydanirozhodnuti, kterym:

- krajsky ufad rozhodne o pouZziti vytéZku sbirky v pfipadé zaniku pivodniho
ucelu sbirky,

- krajsky ufad rozhodne o pouziti vytéZku sbirky v pfipadé sbirky konané bez
oznamenipodle § 4 odst. 1,

- anebo kterym krajsky ufad rozhodne o pouZziti vytéZku sbirky v pfipadé, Ze
vytéZek sbirky nebyl v plném rozsahu pouzit k oznamenému ucelu ve
stanovenémterminu.

Je tak pamatovano na situace, kdy pravnicka osoba konajici sbirku nebo ten,
v jehoz prospéch byla sbirka konana, budou ze zakonnych ddvodu povinni pfedat
vytézek sbirky pfisluSnému spravnimu organu.

Exekuce vedenav rozporu s § 24a ZVS
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Ze zakona o verejnych sbirkach plyne, Ze pravnicka osoba konajici verejnou
sbirku nese primarni odpovédnost za vyuziti shromazdénych penéznich prostredku.
Je proto namisté, upozorni-liji krajsky ufad na ustanoveni§ 24a zakona o vefejnych
sbirkach s tim, Zze oCekava podani jejiho navrhu podle zakona ¢. 120/2001 Sb.,
o soudnich exekutorech aexekucénicinnosti (exekucnifad), a o zméné dalSich zakonu,
v plathném znéni, na zastaveni exekuce v Casti tykajici se sbirkového uctu.

Neni zaroven vylou€eno, aby pfipadné krajsky ufad v zajmu dobré spravy
s ohledem na konkrétni okolnosti sam kontaktoval pfislusného exekutora a sdélil mu
omezeni vyplyvajici z ustanoveni § 24a zakona o vefejnych sbirkach.

V kontextu s pozadavky kladenymi na kontrolu prubézného a koneéného
vyuctovani je pak logické, aby pravnicka osoba konajici vefejnou sbirku krajskému
Ufadu dolozila jak rozhodnutio exekuci, tak nasledné kroky, které v dané véci ucinila
podle exekucCniho fadu.Lze vychazetz toho, Ze pouze doloZenim vySe uvedeného lze
prokazat existenciprekazky branici provedenifadné kontroly vyuctovani. Pokud by tak
pravnicka osoba neucinila, byl by krajsky ufad opravnén zahajit ve spojitosti
s nesplnénim jejich povinnosti tykajicich se kontroly vyuctovani pfestupkove fizeni ve
véci pfestupku podle § 24a odst. 1 pism. w) a x), s ucinnostinovely ¢. 239/2024 Sb.
k1. 1. 2025 podle pismene t) ZVS.

Pro krajské ufady nevyplyva ze zadkona o vefejnych sbirkach ve vazbé na tuto
problematiku vuci vefejnosti Zzadna povinnost.

§ 25

(1) Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba, v jejiz prospéch
byla sbirka konana, se dopusti prestupku tim, ze

a) v rozporu s § 23 odst. 4 nevyuzije vytézek sbirky, ktery obdrzela,
ke stanovenému uéelu sbirky, nebo

b) v rozporu s § 24 odst. 5 neprokaze, zda a jakym zpuisobem byl vyuzit Cisty
vytézek sbirky.

(2) Fyzicka osoba povérena provadénim sbirky se dopusti prestupku tim,
ze nesplni povinnost stanovenou v § 14 odst. 1.

(3) Za prestupek Ize ulozit pokutu az do
a) 500 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. a) nebo b),
b) 10 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 2.

Pokud jsou osoby, v jejichz prospéch je sbirka konana, nezletilé &i s omezenou
svépravnosti, odpovida za prestupek podle § 14 zakona &. 250/2016 Sb. zakonny

zastupce nebo opatrovnik.

Podle ustanoveni § 24 odst. 5 ZVS muze pfislusny krajsky ufad vyzvat osobu,
v jejiz prospéch byla sbirka konana, aby prokazala, zda a jakym zplsobem pouZila
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prostfedky ziskané sbirkou k osvédCenému ucelu. Pokud osoba prokaze, jak
s prostfedky naloZila, ale krajsky ufad dojde k zavéru, Ze byly pouZity v rozporu
s UcCelem, Ize jeji jednani kvalifikovatjako prestupek podle § 25 odst. 1 pism. a) ZVS.
V pfipadé, kdy osoba, v jejiz prospéch byla sbirka konana, na vyzvu podle § 24 odst.
52ZVS vlibecnereaguje a nedolozi,jakym zpisobempenézniprostfedky pouzila,jedna
se pak o prestupek podle § 25 odst. 1 pism. b) ZVS.

Ustanoveni § 25 odst. 2 ZVS je zaméfeno na fyzickou osobu povéfenou
provadénim sbirky podle § 14 ZVS. Z dikce ustanoveni § 14 ZVS je tfeba dovodit, ze
nesplnénim povinnosti fyzické osoby se rozumi nepfedloZenikopie osvédc€eni sbirky
a plné moci pravnické osoby. Nesplnéniobsahovych naleZitosti piné moci podle § 14
ZVS nelze pficitat k tizi fyzické osoby povérené provadénim sbirky.

§ 25a

(1) Pravnicka osoba se dopusti prestupku tim, ze

a) kona sbirku bez oznameni podle § 4 odst. 1,

b) nesplni oznamovaci povinnost podle § 5 odst. 5 nebo § 8 odst. 3 a 5,

¢) zahaji propagaci nebo konani sbirky v rozporus § 7,

d) pokracuje v provadeéni sbirky po dni, kterym sbirka kon¢i podle § 8 odst. 1,

e) nepredlozi sbéraci listiny k ovéreni jejich poctu a nalezitosti podle § 10 odst.
2 nebo v rozporu s § 10 odst. 4 nezajisti, aby fyzické osoby jako prispévatelé
ve sbéraci listiné vyznacily poskytnuty prispévek a podepsaly se,

f) nesplni pfi konani sbirky pokladni€ékami nékterou z povinnosti podle § 11,

dg) nesplni pfi konani sbirky prodejem predméti nékterou z povinnosti podle
§ 12 odst.1 a 2,

h) nesplni pfi konani sbirky prodejem vstupenek nékterou z povinnosti podle
§ 13 odst.1 a2,

i) povéri provadénim sbirky fyzickou osobu v rozporu s § 14 odst. 2,

j) kona sbirku sbéracimi listinami nebo prodejem predméti nebo vstupenek
vrozporus § 15,

k) v rozporu s § 17 neuvede pfi propagaci sbirky udaj o maximalni procentni
casti Cistého vytézku, ze které mohou byt hrazeny rezijni naklady,

I) pokracuje v konani sbirky po zméné jejiho ucelu v rozporu s § 19 odst. 1, 4
nebo 5,

m) nesplni nékterou z povinnosti podle § 20 odst. 1 v pripadech, kdy
nepokracuje v konani sbirky po zaniku jejiho ucelu,
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n) kona sbirku presto, ze podle § 21 odst. 1 nebo 2 bylo rozhodnuto o tom,
ze sbirku konat nelze, nebo o tom, ze jeji konani je doc¢asné zastaveno,

o) v rozporu s § 21 odst. 4 nezverejni rozhodnuti o tom, Zze sbirku nelze konat,
nebo o tom, Zze konani sbirky je doasné zastaveno, anebo o zpusobu

v _ = w 7 4w

p) vyuzije prispévky ziskané sbirkou, konanou bez oznameni, v rozporu
s rozhodnutim podle § 22 odst. 1,

q) v rozporu s § 23 odst. 1 nezridi pro sbirku zvlastni bankovni ucet, nebo na
tento ucet neprevede hruby vytézek sbirky anebo neuctuje o nakladech,
vynosech, aktivech a pasivech jednotlivych sbirek tak, aby prokazala soulad
ucetnich zaznamui s vyuctovanim sbirky,

r) v rozporu s § 23 odst. 2 pouzije na uhradu nakladi spojenych s konanim
sbirky vice jak 5 % hrubého vytézku sbirky,

s) vyuzije Cisty vytézek sbirky v rozporu s § 23 odst. 4
t) nesplni nékterou z povinnosti pfi vyuctovani sbirky podle § 24.
(2) Za prestupek Ize ulozit pokutu do
a) 50 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. b), e) aj),
b) 100 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. c), g), h), i) nebo k),
c) 300 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. f), m) nebo o),

d) 500 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. a), d), I), n), p), q), r), s)
nebo t).

Obecné podminky odpovédnosti za prestupek upravuje zakon €. 250/2016 Sb.
Dle ustanoveni § 20 odst. 1 zakona €. 250/2016 Sb. je pravnicka osoba odpovédna za
prestupek, jestlize k naplnéniznaku pfestupku doslo jednanim fyzické osoby, ktera se
za ucCelem posuzovani odpovédnosti pravnické osoby za pfestupek povazuje za
osobu, jejiz jednani je priCitatelné pravnické osobé a ktera porusila pravni povinnost
ulozenou pravnické osobé, a to pfi Cinnosti pravnické osoby, v pfimé souvislost
s Cinnosti pravnické osoby nebo ku prospéchu pravnické osoby nebo v jejim zajmu.
Zaroven vSak odpovédnost pravnické osoby neni podle § 20 odst. 6 zakona
€. 250/2016 Sb. podminéna zjisténim konkrétni fyzické osoby, ktera se povazuje za
osobu, jejiz jednanije pfiCitatelné pravnické osobé.

Odpovédnost pravnické osoby vyplyvaijici pro nize zakonao vefejnych sbirkach
tak nelze pfenaSet napf. na osobu opravnénou jednat jménem pravnické osoby
v souvislosti s konanim sbirky. Dle § 20 odst. 7 zakona &. 250/2016 Sb. vsak
odpovédnosti pravnické osoby nenidotéena odpovédnost za pfestupek fyzické osoby.
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Pro vétSi prehlednostjsou jednotlivé skutkové podstaty uvedené v 25a odst. 1
ZVS pfifazeny k odpovidajici vysi sazby pokuty podle odstavce 2 téhoZz zakona.

Postih az do vySe 50.000 K¢ je stanoven za pfestupek, kterého se pravnicka
osoba dopusti tim, ze:

nesplni oznamovacipovinnost podle § 5 odst. 5 nebo § 8 odst. 3 a 5,
nepredlozi sbéraci listiny k ovéfeni jejich poctu a nalezitosti podle § 10 odst.
2 nebov rozporu s § 10 odst. 4 nezaijisti, aby fyzické osoby jako pfispévatelé
ve sbéraci listiné vyznacily poskytnuty pfispévek a podepsaly se,

kona sbirku sbéracimi listinami nebo prodejem pfedmétli nebo vstupenek
v rozporu s § 15.

Postih az do vySe 100.000 K¢ je stanoven za pFestupek, kterého se pravnicka
osoba dopusti tim, ze:

zahaji propagaci nebo konani sbirky v rozporu s § 7,

nesplni pfi konani sbirky prodejem pfedmétd nékterou z povinnosti podle
§ 12 odst. 1 a 2,

nesplnipfi konani sbirky prodejem vstupenek nékterou z povinnosti podle
§ 13 odst. 1 a 2,

poveri provadénim sbirky fyzickou osobu v rozporu s § 14 odst. 2,

v rozporu s § 17 neuvede pfi propagaci sbirky udaj o maximalni procentni
Casti Cistého vytézku, ze které mohou byt hrazeny rezijni naklady.

Postih az do vySe 300.000 K¢ je stanoven za prestupek, kterého se pravnicka
osoba dopusti tim, Ze:

nesplnipfi konanisbirky pokladni¢kami nékterou z povinnosti podle § 11,
nesplni nékterou z povinnosti podle § 20 odst. 1 v pfipadech, kdy
nepokracuje v konanisbirky po zaniku jejiho ucelu,

v rozporu s § 21 odst. 4 nezvefejni rozhodnuti o tom, Ze sbirku nelze konat,
nebo o tom, Zze konani sbirky je doCasné zastaveno, anebo o zplsobu
zvefejnénitéchto rozhodnuti neinformuje pfislusny krajsky ufad.

Postih az do vySe 500.000 K¢ je stanoven za pfestupek, kterého se pravnicka
osoba dopusti tim, ze:

kona sbirku bez oznamenipodle § 4 odst. 1,

pokraCuje v provadéni sbirky po dni, kterym sbirka konc¢i podle § 8 odst. 1,
pokracuje v konani sbirky po zméné jejiho ucelu vrozporu s § 19 odst. 1, 4
nebo 5,

kona sbirku presto, Ze podle § 21 odst. 1 nebo 2 bylo rozhodnuto o tom,
Ze sbirku konat nelze, nebo o tom, Ze jeji konanije doCasné zastaveno,
vyuzije prispévky ziskané sbirkou, konanou bez oznameni, v rozporu
s rozhodnutim podle § 22 odst. 1,

v rozporu s § 23 odst. 1 nezfidi pro sbirku zvlastni bankovniucet, nebona
tento ucet neprevede hruby vytéZek sbirky anebo neuctuje o nakladech,
vynosech, aktivech a pasivech jednotlivych sbirek tak, aby prokazala soulad
ucetnich zaznamu s vyuctovanim sbirky,
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- vrozporu s § 23 odst. 2 pouzije na Uhradu nakladu spojenych s konanim
sbirky vice jak 5 % hrubého vytézku sbirky,

- vyuzije Cisty vytézek sbirky v rozporu s § 23 odst. 4,
- nesplninékterou z povinnosti pfi vyuctovani sbirky podle § 24.

Pravomocnarozhodnutio pfestupcich podle § 25a odst. 1 pism. a), 1), n), p), Q),
r), s) nebot) ZVS se v navaznosti na ustanoveni§ 6 odst. 1 tohoto zakona zapisuji do
evidence prestupku.
§ 25b

Prestupky podle tohoto zakona projednava prislusny krajsky urad,
v pripadé konani sbirky bez oznameni ten krajsky urad, ktery by byl prislusny
podle § 4 odst. 1. Je-li pravnickou osobou kraj nebo hlavni mésto Praha,
prestupky projednava ministerstvo.

Ustanoveni § 25b je v ramci ZVS jedinym ustanovenim upravujicim fizeni
o pfestupku a je vlci zakonu €. 250/2016 Sb. ve vztahu speciality. Upravuje ovSem
pouze mistni a vécnou pfislusnost, proto se fizeni o prestupku ukladaného podle
zakona o verejnych sbirkach bude jinak fidit zakonem €. 250/2016 Sb.

Je pak tfeba mit na paméti, ze zakon & 250/2016 Sb. upravuje odlisné
odpovédnost za pfestupky pravnickych osob jako odpovédnost objektivni s moznosti
liberace a odpovédnost fyzickych osob jako odpovédnost subjektivni, kdy se zkouma
zavinéni.Dale je vhodné uvést, Ze podle zakona €. 250/2016 Sb. €ini proml€eci Ihita
3 roky, jde-li o prestupek, za ktery zakon stanovi sazbu pokuty, jejiz horni hranice je
alespon 100.000 K¢. Jde-li o pfestupek, za ktery zakon stanovi horni hranici sazby
pokuty nizsi, ¢ini proml€eci doba 1 rok. V téchto Ihutach je bezpodmineé&né nutné, aby
rozhodnuti o pfestupku nabylo pravni moci.

S ohledem na formulaci, kterou zakon o vefejnych sbirkach v § 25 a 25a uziva
Jze uloZit“je nutno pfipomenout, Ze pfi poruseniuvedenych ustanoveni ZVS lze také
ulozitnapomenutinebo od ulozeni spravniho trestu upustit.

§ 26

(1) Kona-li sbirku kraj nebo hlavni mésto Praha, plni ukoly pfislusného
krajského Uuradu ministerstvo.

(2) Ministerstvo vede centralni evidenci sbirek. Pfislusné krajské urady
oznamuji ministerstvu vS§echny pravnické osoby konajici sbirku, ucel a zplisob
konani sbirky, nazev banky a ¢islo bankovniho uctu, na kterém jsou prispévky
shromazd'ovany, a to ve |lhaté do 14 dna od zahajeni konani sbirky. Ve stejné
Ihité oznamuji prislusné krajské urady ministerstvu vSechna rozhodnuti o tom,
ze sbirku nelze konat podle § 21 odst. 1, nebo o jejim doéasném zastaveni podle
§ 21 odst. 2 anebo 0 zméné ucelu sbirky podie § 19.

(3) Ministerstvo zpristupni aktualni informace z centralni evidence sbirek

na svych internetovych strankach do 14 dni ode dne prijeti oznameni
prislusného krajského ufadu podle odstavce 2.
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Ukoly pfislusného krajského Gfadu v pfipadech, kona-li sbirku kraj nebo hlavni
mésto Praha, pIni Ministerstvo vnitra. Jde o opatfeni, které ma zamezit tomu, aby
krajské ufady rozhodovaly o vefejnych sbirkach konanych kraji, tedy de facto své véci.

Na zakladé tohoto ustanovenidale Ministerstvo vnitra vede centralni evidenci
verejnych sbirek. Zakon vyslovné neupravuje taxativni vy€et idaju o pravnické osobé,
které je tfeba ministerstvu oznamovat, avSak s ohledemnafakt, Ze evidence vefejnych
sbirek muze slouzit jako nastroj pro ovéfeni toho, zda je sbirka konanav souladu se
zakonem, je nutné v evidenci vést nazev pravnické osoby, jeji formu, sidlo
a identifikacni Cislo osoby.

Vzhledem k informativnimu charakteru evidence, je z pohledu praxe ucelné
zasilat Ministerstvu vnitra nad ramec zakonné povinnosti rovnéz udaj o uzemnim
rozsahu sbirky a datum jejiho zahajenia ukonceni.

Krajské ufady maji povinnostoznamovatrovnézivSechnarozhodnuti o tom, ze
sbirku nelze konat podle § 21 odst. 1 ZVS, nebo o jejim doCasném zastaveni podle
§ 21 odst. 2 ZVS anebo o zméné ucelu sbirky podle § 19 ZVS. Vzhledem k tomu,
Ze Ministerstvo vnitra ma povinnostvést v evidenciaktualniudaje o konanych sbirkach,
je nutné, aby krajské urady zasilaly zmény i vSech ostatnich udaju, které jsou
Ministerstvu vnitra do evidence oznameny.

V evidenci se nachazeji udaje o sbirkach aktualné konanych i ukonc€enych.
Se zfetelem ke |hGté, v nizZ ma krajsky ufad povinnost oznamit vySe uvedené udaje
Ministerstvu vnitra a ke Ihuté, ve které musi Ministerstvo vnitra tyto Udaje zapsat do
evidence verejnych sbirek, to v praxi znamena urcitou prodlevu mezi zahajenim sbirky
a jejim zanesenim do evidence. Pokud tedy v evidenci nenivedena néktera sbirka, Ci
zapis obsahuje zastaralé informace, neznamena to automaticky, Ze je sbirka konana
v rozporu se zakonem o verejnych sbirkach. V pfipadé pochybnosti o legalité sbirky
|ze stav ovéfit rovnéz u krajského uradu, ktery sbirku osvédcil.

Odkaz na evidenci vefejnych sbirek: https://aplikace.mvcr.cz/seznamverejnych-
sbirek/.

§ 27

Vykon plisobnosti podle tohoto zakona obecnimi urady a krajskymi urady
nalezi do prenesené pusobnosti pfislusnych izemnich samospravnych celk.

§ 27a

Ustanoveni bylo zruSeno zakonem ¢&. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s dalSi elektronizaci postupl organu vefejné moci, ve znéni
pozdéjSich pfedpist. Na zakladé prechodného ustanoveniv § 23 zakona €. 12/2020
Sb., o pravu na digitalni sluzby a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich
predpisu, Ize ale uvedené udaje vyuzivat i nadale.

§ 28
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(1) Spravni fizeni o povoleni sbirky zahajena prede dnem nabyti uéinnosti
tohoto zakona se dokonéi podle tohoto zakona. Za den oznameni sbirky se
povazuje den, kterym tento zakon nabyl uéinnosti.

(2) Sbirky povolené prede dnem nabyti uc¢innosti tohoto zakona a konané
i po tomto dni se povazuji za sbirky podle tohoto zakona, nejpozdéji vSak po
dobu 3 let ode dne nabyti u€innosti tohoto zakona.

(3) Pro sbirky povolené a ukonéené prede dnem nabyti u€¢innosti tohoto
zakona plati dosavadni pravni predpisy”

V soucasnostijsou jiz vSechnysbirky osvéd€enya konany podle tohoto zakona.

Dotéenalegislativa

Zakon ¢€. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zméné nékterych zakonu (zakon
o vefejnych sbirkach), ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve zné&ni pozdé&jsich stavnich zakon
Usnesenipredsednictva Ceské narodnirady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseniLISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti istavniho poradku Ceské republiky, ve
znénipozdéjSich ustavnich zakonu

Zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpis

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znénipozdéjSich predpisl

Zakon €. 424/1991 Sb., o sdruZovaniv politickych stranach a v politickych hnutich, ve
znénipozdéjSich predpisu

Zakon €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znénipozdéjSich pfedpisu

Zakon ¢&. 3/2002 Sb., o svobodé nabozZenského vyznani a postaveni cirkvi
a nabozenskych spoleCnosti a o zméné nékterych zakonl (zakon o cirkvich
a nabozenskych spolecnostech), ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl
Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta, ve znéni
pozdéjSich predpisu

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znénipozdéjSich predpis,

Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych zakonu
(rozpoctova pravidla), ve znénipozdéjSich pfedpisu,

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy§Sim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znénipozdéjSich pfedpisu

Zakon €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpusobenou pfi vykonu verejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym Gfednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni
rady €. 358/1992 Sb., o notafich a jejich Cinnosti (notarsky fad), ve znéni pozdéjsich
predpisa.

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl
Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjSich predpisu

Zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych pfestupcich, ve znéni pozdéjsich pfedpisu

Zakon €. 269/1994 Sb., o rejstiiku trestll a evidenci pfestupkl, ve znéni pozdéjSich
predpisu
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Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu

Zakon €. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich a o zméné dalSich
zakonu, ve znénipozdéjSich predpisu

Zakon €. 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni fad), ve znéni zakona €. 183/2017 Sb.
Zakon €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni innosti (exekucni fad),
a o zméné dalSich zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu

Zakon €. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach podnikani a o vykonu nékterych
¢innostiv oblasti cestovniho ruchu, ve znéni pozdéjSich predpisu
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