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1. Uvod

Tento ptehled legislativy se zaméiuje predevsim na oblast navykovych latek a hazardniho hrani
a na zaméstnance obci, do jejichZ pracovni agendy piislusné oblasti spadaji. Jedna se o soubor
vybranych kapitol a témat, ktery nema zastavat roli komplexniho a vyCerpavajiciho materialu.
Zejména v kapitole pojednavajici o prestupkovém fizeni podle zakona ¢. 250/2016 Sb., 0
odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, nema materidl ambici provést Ctenaie kazdym
krokem ptestupkového fizeni, jako spiS hloubé&ji rozebrat nékteré instituty diilezité pro fizeni o
prestupku z oblasti navykovych latek, jako jsou napiiklad znaky ptestupku nebo pozadavky na
odbornou zpusobilost osoby opravnéné k provadéni tkont v fizeni o prestupku.

Obdobny piistup je aplikovan i v nasledujicich kapitolach materialu. O zakonech ¢. 251/2016
Sb., o n¢kterych prestupcich, a ¢. 167/1998 Sb., o ndvykovych latkdch a o zméné nékterych
dalsich zakond, je z divodu mensi relevance pro zaméstnance obci v souvislosti s oblasti
navykovych latek pojednavano pouze v omezeném rozsahu, v intencich nékolika vybranych
ustanoveni.

Nejobsahleji se material vénuje tézisti upravy souvisejici s navykovymi latkami, zékonu ¢.
65/2017 Sb., o ochran¢ zdravi pted Skodlivymi G€inky navykovych latek. Pravomoc dana timto
zékonem obcim je pomérné rozsahla a riiznoroda a nespociva pouze v projednavani piestupk,
ale také naptiklad v moZnosti vydavat obecné zavaznou vyhlasku obce nebo provadét kontrolu
povinnosti stanovenych timto zakonem.

Na oblast hazardu se vztahuje zékon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Ten na rozdil od
legislativy souvisejici s navykovymi latkami neuklada obcim projednavani piestupkl, obsahuje
vSak specifické instituty a pravomoci, jako napiiklad vydavani povoleni k umisténi herniho
prostoru nebo obecné¢ zavazné vyhlaSky obce.

Materidl je v jednotlivych kapitolach dopliovan piiklady a citacemi ptisluSnych ustanoveni
zakont. Pravni pfedpisy jsou uvadény ve znéni platném k datu vydani tohoto materialu.
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2. Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o
nich

2.1 Definice prestupku

Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, V platném znéni (dale jen
»Z0ZP*) definuje prestupek ve svém § 5 jako:

§ 5 Piestupek

Prestupkem je spolecensky Skodlivy protipravni cin, ktery je v zakoné za prestupek vyslovné oznacen
a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li 0 trestny cin.

Z tohoto vymezeni vyplyva, ze, aby mohlo dojit ke spachani prestupku, je potieba dostat vSem
péti v zédkoné vyjmenovanym znakim, jimiz jsou: spolecenska Skodlivost, protipravnost,
oznaceni pfestupku v zdkoné€, naplnéni znakii stanovenych zdkonem, skutek neni trestnym
¢inem.

Spolecenska Skodlivost je materidlnim znakem ptestupku. I kdyby skutek naplioval znaky
skutkové podstaty prestupku, ale byl by pouze minimalné ¢i zanedbatelné spolecensky
Skodlivy, viibec by se o prestupek nejednalo. Nejcastéji je vSak spolecenska Skodlivost dana jiz
naplnénim znaki skutkové podstaty (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9.
srpna 2012, ¢. j. 9 As 34/2012 — 28). Spolecenska Skodlivost je dulezita také pfi stanovovani
vyse spravniho trestu.

Protipravnost znamena rozpor s pravni normou. Piestupek nemuize byt spachan za okolnosti
vylucujici protipravnost (§§ 24 az 28 ZOZP), jako napiiklad v krajni nouzi ¢i pfi nutné obrané.
Zjisténi okolnosti vylu€ujici protipravnost je diivodem pro zastaveni fizeni dle § 86 odst. 1
pism. a) ZOZP.

Formalnim znakem pfestupku je jeho oznaceni v zakoné. K naplnéni tohoto znaku dojde, i
pokud je skutek oznacen za jiny spravni delikt ve smyslu ptedchozi pravni upravy piestupk
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, na které se podle § 112 odst. 1 ZOZP hledi jako
na prestupky.

§ 112 Prechodna ustanoveni

(1) Na prestupky a dosavadni jiné spravni delikty, s vyjimkou disciplinarnich deliktii, se ode dne
nabyti ucinnosti tohoto zdkona hledi jako na prestupky podle tohoto zdkona. Odpovédnost za
prestupky a dosavadni jiné spravni delikty, s vyjimkou disciplinarnich deliktii, se posoudi podle
dosavadnich zakonui, pokud k jednani zakladajicimu odpovednost doslo prede dnem nabyti ucinnosti
tohoto zakona, podle tohoto zdkona se posoudi jen tehdy, jestlize to je pro pachatele priznivéjsi.

()
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Skutek musi napliiovat obecné znaky stanovené zakonem (viz podkapitola 2.2) upravené
Vv ZOZP, stejné€ jako znaky konkrétni skutkové podstaty stanovené zvlastnim zdkonem (napf. §
39 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach).

Naplnuje-li skutek znaky trestného ¢inu a zaroven piestupku, je posuzovan jako trestny ¢in.

2.2 Pachatel prestupku (fyzicka osoba, pravnicka osoba)

Fyzicka osoba jako pachatel pfestupku musi kromé& znakl stanovenych zvlastnim zdkonem
upravujicim konkrétni skutkovou podstatu naplnit i obecné znaky (spolecné vSem piestupktim),
kterymi jsou vek (§ 18 ZOZP) a pticetnost (§ 19 ZOZP).

Nedovrseni véku patnécti let pachatele je divodem pro odlozeni véci podle § 76 odst. 1 pism.
d) ZOZP. Spravni organ ma podle § 76 odst. 6 ZOZP v takovém ptipad€ povinnost oznamit
tuto skute¢nost orgdnu socialné-pravni ochrany déti (OSPOD) a zakonnému zastupci nebo
opatrovnikovi ditéte.

§ 18 Vék
Za prestupek neni odpovedny ten, kdo v dobé jeho spdachani nedovrsil patndcty rok svého véku.
§ 19 Nepricetnost

Za prestupek neni odpovédny ten, kdo pro dusevni poruchu v dobé jeho spachani nemohl rozpoznat
protipravnost sveho jednani nebo své jednani ovladat; odpovédnosti se vSak nezbavuje ten, kdo se
do stavu nepricetnosti privedl, byt'i z nedbalosti, uZitim navykové latky, navykovou latkou se rozumi
alkohol, omamné latky, psychotropni latky a ostatni latky zpiisobilé neprizniveé ovlivnit psychiku
cloveka nebo jeho oviadact nebo rozpoznavaci schopnosti nebo socialni chovani.

Priklad:

Ke spdachani prestupku podle § 35 odst. 1 pism. g) zdakona ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi
pred skodlivymi ucinky navykovych latek (dale jen ,,ZOZNL*) fyzickou osobou je potieba,
aby tato osoba byla starsi 15 let (kritérium véku), byla schopna rozpoznat protipravnost
sveho jednani nebo své jednani ovladat, kromé pripadii uziti navykové latky podle § 19
ZOZP (kritérium pricetnosti) a pouzivala elektronickou cigaretu na misté, na nemz je jeji
pouzivani podle § 8 odst. 2 ZOZNL zakazano (kritérium naplnéni znaku skutkové podstaty).
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Pravnickou osobu coby pachatele prestupku upravuje § 20 ZOZP.

§ 20 Pravnickd osoba jako pachatel

(1) Pravnicka osoba je pachatelem, jestlize k naplnéni znakii prestupku doslo jedndanim fyzické
osoby, ktera se za ucelem posuzovani odpovednosti pravnicke osoby za prestupek povazuje za osobu,
jejiz jednani je pricitatelné pravnické osobé a ktera porusila pravni povinnost ulozenou pravnické
osobé, a to pri cinnosti pravnické osoby, v primé souvislosti s cinnosti pravnické osoby nebo ku
prospechu pravnické osoby nebo v jejim zdajmu; za poruSeni pravni povinnosti ulozené pravnické
osobé se povazuje téz poruseni pravni povinnosti ulozené organizacni slozce nebo jinému utvaru,
ktery je soucdsti pravnické osoby.

(2) Za osobu, jejiz jednani je pricitatelné pravnické osobé, se za ucelem posuzovani odpovédnosti
pravnické osoby za prestupek povazuje

a) statutarni organ nebo clen statutarniho organu,
b) jiny organ pravnicke osoby nebo jeho clen,

¢) zaméstnanec nebo osoba v obdobném postaveni pri plnéeni ukolii vyplyvajicich z tohoto
postaveni,

d) fyzicka osoba, ktera plni ukoly pravnické osoby,
e) fyzicka osoba, kterou pravnicka osoba pouziva pri své ¢innosti, nebo

1) fyzicka osoba, kterad za pravnickou osobu jednala, jestlize pravnicka osoba vysledku takového
Jjednani vyuzila.
(3) Jestlize ke spachani prestupku zdkon vyzZaduje zvlastni viastnost, zpusobilost nebo postaveni
pachatele, ktery je pravnickou osobou, zvlastni viastnost, zpiisobilost nebo postaveni nemusi byt
dany u fyzické osoby, ktera se za ucelem posuzovani odpovédnosti pravnické osoby za prestupek
povazuje za osobu, jejiz jednani je pricitatelné pravnické osobé.

veer

a) jestlize k jednani fyzické osoby, ktera se za ucelem posuzovani odpovédnosti pravnické osoby
za prestupek povazuje za osobu, jejiz jednani je pricitatelné pravnické osobé, doslo pred vznikem
pravnicke osoby,

b) jestlize pravnicka osoba vznikla, ale soud rozhodl o neplatnosti pravnickeé osoby, nebo

C) je-li pravni jednani, které mélo zalozit opravnéni k jednani za pravnickou osobu, neplatné nebo
neucinné.
(5) Pachatelem je téz pravnickad osoba, ktera ke spachani prestupku uZila jiné pravnické osoby nebo
fyzické osoby odlisné od fyzickeé osoby, ktera se za ucelem posuzovani odpovédnosti pravnicke osoby
za prestupek povazuje za osobu, jejiz jednani je pricitatelné prdavnicke osobe, jestlize tyto osoby
nejsou za prestupek odpovedné.

(6) Odpovédnost pravnicke osoby za prestupek neni podminéna zjisténim konkrétni fyzickeé osoby,
kterd se povazuje za osobu, jejiz jednani je pricitatelné pravnické osobé. Spravni organ neni povinen
zjistovat konkrétni fyzickou osobu, kterd se za ucelem posuzovani odpovédnosti pravnické osoby za
prestupek povazuje za osobu, jejiz jedndni je pricitatelné prdavnické osobé, zejména tehdy, je-li ze
zjisténych skutecnosti ziejmé, ze k jednani zakladajicimu odpovédnost pravnické osoby za prestupek
doslo pri cinnosti pravnické osoby.

(7) Odpovédnosti pravnické osoby za prestupek neni dotéena odpovédnost za prestupek fyzickych
osob uvedenych v odstavcich 1 a 2 a odpovédnosti za prestupek téchto fyzickych osob neni dotcena
odpovédnost pravnické osoby za prestupek.
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Z § 20 odst. 1 ZOZP je patrné, ze i pravnicka osoba musi naplnit urcité¢ znaky. Znaky piestupku
musi naplnit fyzicka osoba, jejiz jednani je pravnické osobé pricitatelné a kterd porusila pravni
povinnost ulozenou pravnické osobg, a to pfi ¢innosti pravnické osoby, v pfimé souvislosti s jeji
¢innosti, k jejimu prospéchu nebo v jejim zajmu.

Vzhledem k tomu, Ze pravnicka osoba neexistuje v materialnim svété, nemuze z logiky véci
jednat stejnym zptisobem jako osoba fyzicka. Aby mohla byt pachatelem ptestupku, potiebuje
fyzickou osobu, prostfednictvim které by mohla jednat. Taxativni vycet té€chto fyzickych osob
se nachazi v § 20 odst. 2 ZOZP. Odpovédnost pravnické osoby za piestupek vSak neni
podminéna zjisténim konkrétni fyzické osoby a spravni orgdn neni povinen takovou fyzickou
osobu zjistovat (§ 20 odst. 6 ZOZP).

Pravni povinnost, jejiz poruseni je znakem pfestupku pravnické osoby, nemusi byt nutné
ulozena vyluéné pravnickym osobam, ale 1 SirSimu okruhu osob, jehoz jsou pravnické osoby
soucasti (srov. napt. § 3 odst. 4 ZOZNL).

K poruSeni pravni povinnosti navic musi dojit pii ¢innesti pravnické osoby, v primé
souvislosti s jeji ¢innosti, k jejimu prospéchu nebo v jejim zajmu. Jednani fyzické osoby
tak musi mit souvislost s pravnickou osobou.

Odpovédnosti pravnické osoby za prestupek neni dotéena odpovédnost fyzickych osob podle §
20 odst. 1 a2 ZOZP a odpovédnosti fyzickych osob neni dotcena odpovédnost osoby pravnicke.

Odpovédnost podnikajicich fyzickych osob je az na vyjimky upravena obdobné jako
odpovédnost pravnickych osob (srov. §§ 22 a 23 ZOZP).

K odpovédnosti fyzické osoby za prestupek je vyzadovano zavinéni. Podle § 15 ZOZP postaci
zavinéni z nedbalosti, nestanovi-li zakon vyslovné, Ze je tfeba imyslného zavinéni. Pravnicka
osoba naproti tomu ma objektivni odpovédnost za prestupek s mozZnosti se ji zprostit. Ke
zprosténi se je potfeba prokazat liberacni dlivod spocivajici ve vynaloZeni veskerého usili, které
bylo moZno pozadovat, aby pfestupku pravnicka osoba zabranila. Odpovédnosti se naopak
nemuze zprostit pravnicka osoba, kterd nevykonavala povinnou nebo potiebnou kontrolu nad
osobou, jejiz jednani je ji pficitatelné, nebo neucinila nezbytnd opatieni k zamezeni nebo
odvraceni pfestupku. Tato opatifeni vSak musi byt pravnicka osoba objektivné zpiisobila
provést.

§ 15 Zavinéni

(1) K odpovédnosti fyzické osoby za prestupek se vyzaduje zavinéni. Postaci zavinéni z nedbalosti,
nestanovi-li zakon vyslovne, Ze je treba umysiného zavineni.

(2) Prestupek je spachan umysline, jestlize pachatel
a) chteél svym jednanim porusit nebo ohrozit zajem chranény zakonem, nebo

b) vedel, zZe svym jednanim miize porusit nebo ohrozit zajem chranény zakonem, a pro pripad, zZe
jej porusi nebo ohrozi, s tim byl srozumen.
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(3) Prestupek je spachan z nedbalosti, jestlize pachatel

a) vedel, zZe svym jednanim miize porusit nebo ohrozit zdjem chranény zakonem, ale bez
primeérenych ditvodit spoléhal na to, Ze tento zajem neporusi nebo neohrozi, nebo

b) nevedel, Ze svym jednanim miize porusit nebo ohrozit zajem chranény zakonem, ac to vzhledem
k okolnostem a svym osobnim pomérum veédet mel a mohl.

§ 21 Zprosténi odpovédnosti pravnické osoby za prestupek
(1) Pravnicka osoba za prestupek neodpovida, jestlize prokdze, ze vynaloZila veSkeré usili, které
bylo mozno pozZadovat, aby prestupku zabranila.
(2) Pravnicka osoba se nemiize odpovédnosti za prestupek zprostit, jestlize z jeji strany nebyla
vykonavana povinnd nebo potiebnd kontrola nad fyzickou osobou, ktera se za ucelem posuzovani
odpovédnosti pravnické osoby za prestupek povazuje za osobu, jejiz jednani je pricitatelné pravnické
osobé, nebo nebyla ucinéna nezbytna opatreni k zamezeni nebo odvrdceni prestupku.

Priklad: Mladistvému byl v restauraci vycepnim prodan alkoholicky ndpoj. K naplnéni
znaku skutkové podstaty prestupku zde doslo konkrétné v podobé prestupku podle § § 36
odst. 1 pism. ) ZOZNL. Kterad konkrétni fyzicka osoba jednala, neni spravni orgdan povinen
zjistovat a odpovédnost pravnické osoby neni timto podminéna. Jednanim byla porusena
pravni povinnost podle § 11 odst. 5 ZOZNL. Lze usuzovat, ze alkoholicky ndpoj byl prodan
vycepnim v ramci cinnosti pravnické osoby, rozhodujici jsou vsak vzdy konkrétni okolnosti
pripadu. Bude-li se chtit pravnicka osoba zprostit odpovédnosti, bude muset v ramci
spravniho Fizeni prokazat liberacni duivod.

2.3 Rizeni o prestupku

Podnét k zahajeni fizeni o prestupku miize vyvstat pii ¢innosti samotného spravniho organu
(napf. pii kontrole podle ZOZNL, viz nize) nebo mize byt spravnimu organu organem policii,
jinym spravnim organem ¢i pravnickou nebo fyzickou osobou. Organ policie nebo jiny spravni
organ ma vuci spravnimu orgénu vedoucimu fizeni o pfestupku povinnost soucinnosti, na
zadost spravniho orgénu tedy naptiklad organ policie doplni predany spis o podklady a diikazni
materidl potiebny pro provéfovani ozndmeni o piestupku, k projednani prestupku a k vykonu
rozhodnuti. Rizeni samotné se zahajuje doruéenim ozndmeni o zahajeni fizeni podezielému z
prestupku nebo Ustnim vyhlaSenim takového oznameni (§ 78 ZOZP).

Sprévni orgén, aniz fizeni zahaji, mize véc usnesenim odlozit. Jedna se zejména o ptipady, kdy
oznameni neodiivodiluje zahdjeni fizeni o prestupku, fizeni o prestupku nelze zahdgjit (napf.
podeziely nedovrsil patnacty rok véku) nebo doslo k jednocinnému soub&hu prestupki (popf.
ptestupku a trestného ¢inu).

Postup v tizeni upravuji §§ 77 az 92 ZOZP.

Rozvoj dostupnosti a kvality socidlnich sluzeb v Kralovéhradeckém kraji VI
Reg ¢. CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_007/0010322
Stranka 8 z 37



§ 73 Oznamovani piestupku

Ma-li organ Policie Ceské republiky nebo Vojenské policie (ddle jen , orgdn policie*) nebo jiny
spravni organ duvodné podezieni, ze byl spachan prestupek, a neni-li sam prislusny k jeho
projednani, oznami tuto skutecnost bez zbytecného odkladu prislusnému spravnimu organu. V
oznameni uvede zejména, kdo je podezrelym z prestupku, pokud je mu zndam, popis skutku, ve kterém
je prestupek spatFovan, misto a cas, kdy meél byt prestupek spachan, zakonné ustanoveni obsahujici
skutkovou podstatu predmétného prestupku a ditkazni prostredky, které jsou mu znamy.

§ 75 Soucinnost

Organ policie nebo jiny spravni organ provede bez zbytecného odkladu na Zadost prislusného
spravniho organu ukony potiebné k proverovani oznameni o prestupku, k projednani prestupku a k
vykonu rozhodnuti. Pokud organ policie nebo jiny spravni organ neni k provedeni pozadovanych
ukonii prislusny, neprovede je a vyrozumi o tom prislusny spravni organ.

§ 76 OdloZeni véci
(1) Spravni organ, aniz Fizeni zahdji, véc usnesenim odlozi, jestlize
a) doslé oznament neodiivodiiuje zahdjeni rizeni o prestupku nebo predani veci,
b) podezrely z prestupku poziva vysad a imunit podle mezindrodniho prava,

¢) podezrely z prestupku poziva vysad a imunit podle jiného zdkona nebo je sendatorem nebo
poslancem, ktery pozadal organ prislusny k projednani prestupku o projednani prestupku v
disciplinarnim rizeni podle jinych zakonii, anebo soudcem Ustavniho soudu, ktery pozadal organ
prislusny k projednani prestupku o projednani prestupku v karném rizeni podle jiného zdkona,
d) podezrely z prestupku v dobé spachani skutku nedovrsil patndacty rok svého véku,
e) podezrely z prestupku nebyl v dobé spachani skutku pro nepricetnost za prestupek odpoveédny,
) odpovédnost za prestupek zanikla,
0) fyzickd osoba nebo podnikajici fyzicka osoba podezrela ze spachdni prestupku zemrela, pokud
odpovédnost podnikajici fyzicke osoby za prestupek nepresla na osobu, ktera pokracuje v jeji
podnikatelské cinnosti,
h) pravnickd osoba zanikla, pokud odpovédnost za prestupek nepresia na jejiho prdavniho
nastupce,
i) o skutku jiz bylo pravomocné rozhodnuto spravnim organem nebo organem cinnym v trestnim
Fizeni zpusobem uvedenym v § 77 odst. 2,
Jj) o skutku jiz bylo rozhodnuto jako o disciplinarnim deliktu a ulozené opatieni Ize povazovat za
postacujici, nebo
k) nezjisti do 60 dnii od prijeti oznameni nebo ode dne, kdy se o prestupku dozveédel, skutecnosti
odivodnujici zahajeni vizeni proti urcité osobé.
(2) Spravni organ, aniz rizeni zahdji, véc usnesenim odlozi, jestlize se o totozném skutku vede trestni
Fizeni.
(3) Usneseni o odlozeni véci podle odstavcii 1 a 2 se pouze poznamend do spisu. Sprdavni organ o
odlozeni véci vyrozumi osobu primo postizenou spdachdanim prestupku, je-li mu znama. Pokud by

vyrozumeni osoby podle véty druhé bylo spojeno s neumérnymi obtizemi nebo naklady, doruci je
spravni organ verejnou vyhlaskou, ustanoveni § 66 se nepouZzije.
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(4) Spravni organ, aniz vizeni zahdji, véc usnesenim odloZi, jestlize osoba primo postizend
spachanim prestupku nedala souhlas k zahdjeni rFizeni nebo tento souhlas vzala zpét, nejednd-li se
o prestupek, ktery lze projednat i bez takoveho souhlasu.
(5) Spravni organ, aniz rizeni zahdji, miize véc usnesenim dale odlozit, jestlize
a) podeziely z prestupku spachal jednim skutkem vice prestupkii, které nebyly projedndany ve
spolecném Fizeni, a spravni trest ulozeny za néktery z nich Ize povazZovat za postacujici, nebo

b) spravni trest, ktery lze za prestupek ulozit, je bezvyznamny vedle trestu, ktery byl podezielému
z prestupku uloZzen v trestnim rizeni za jiny skutek;

usneseni se oznamuje podezielému z prestupku a osobé primo postizené spachanim prestupku, je-li
sprdvnimu organu zndma.

(6) Pokud spravni organ véc odlozi podle odstavce 1 pism. d), oznami tuto skutecnost orgdnu
socialne-pravni ochrany deti a zakonnému zastupci nebo opatrovnikovi ditéte. Informuje je pritom
o vSech podstatnych okolnostech, které v souvislosti s timto skutkem zjistil.

Pomérné Castym typem fizeni je v oblasti navykovych latek (zejména kvuli ZOZNL) Fizeni
navazujici na kontrolu (§ 81 ZOZP). Spravni organ miiZze v tomto fizeni protokol o kontrole
podle zékona €. 255/2012 Sb., o kontrole (déle jen ,.kontrolni fad*), se kterym se obvinény
seznamil pii jeho vyhotovovani, pouzit jako jediny podklad pro rozhodnuti o ptestupku.
V takovém ptipadé nemusi obvinéného vyzyvat k vyjadieni se podle § 36 odst. 3 zakona ¢.
500/2004 Sb., spravni fad (dale jen ,,spravni fad*).

§ 81 Rizeni navazujici na kontrolu

V' Fizeni navazujicim na vykon kontroly mohou byt skutecnosti zjisténé pri kontrole jedinym
podkladem rozhodnuti o prestupku.

Mnoho piestupkll v oblasti navykovych latek je mozné projednat a rozhodnout prikazem na
misté (§§ 91 a 92 ZOZP). Piikazem na misté lze ulozit pouze pokutu do vyse 10000 K¢,
mladistvému obvinénému pak nejvySe 2500 K¢ (neni-li podnikajici fyzickou osobou).
Piikazem na mist¢ 1ze rozhodnout, pokud obvinény souhlasi se zji§ténym stavem véci a s jeho
pravni kvalifikaci, s ulozenou pokutou a jeji vysi a s vydanim piikazového bloku. Podpisem
ptikazového bloku se piikaz stava pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim. Pfikaz na misté
muze mj. ulozit spravni organ (napt. obecni Gfad) nebo straZznik obecni policie.

§ 91 Ukladani pokuty piikazem na misté

(1) Spravni organ miize prikazem na misté ulozZit pouze pokutu, pokud nestaci domluva a obvinény
nebo osoba jednajici za obvinéného, ktery je pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobou,
souhlasi se zjistenym stavem véci, s pravni kvalifikact skutku, s ulozenim pokuty a jeji vysi a s
vydanim prikazového bloku. Prikazem na misté lze ulozit pokutu nejvyse 10000 K¢. Mladistvému
obvinenéemu lze prikazem na misté ulozit pokutu nejvyse 2500 K¢, to neplati, je-li mladistvy
podnikajici fyzickou osobou.

(2) Pokutu prikazem na misté miize krome prislusného spravniho organu ulozit
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a) orgdn Policie Ceské republiky za prestupek proti poradku ve statni spravé v piisobnosti Policie
Ceské republiky, za prestupek proti pordadku v uzemni samosprave, za prestupek proti verejnému
poradku, prestupek proti obcanskému souZiti a prestupek proti majetku,

b) organ Vojenske policie za prestupek proti poradku ve statni sprave nebo za prestupek na useku
v§eobecné vnitini spravy, pokud k néemu doslo na useku statni spravy v pusobnosti Vojenské
policie, za prestupek proti verejnému pordadku, proti obcanskému souZiti a prestupek proti
majetku, jde-li o prestupek osoby podle § 3 zakona o Vojenské policii,

c) organ stdtni banské spravy za prestupek proti pordadku ve statni sprave, pokud jim byly
poruseny povinnosti vyplyvajici z ustanoveni hornich predpisii v pusobnosti organii statni barnské
spravy,

d) organ inspekce prace za prestupek proti poradku ve statni sprave, pokud jim byly poruseny
pravni predpisy o bezpecnosti prace, dopustil-li se tohoto prestupku zaméstnanec na svém
pracovisti nebo podnikatel ve svych prostorach, a

e) straznik obecni policie za prestupek, jehoz projednani je v piisobnosti obce, za prestupek proti
obcanskemu souziti, pokud nebyl spachan porusenim zakona o silnicnim provozu, a za prestupek
proti poradku ve stdtni sprave spachany neoprdavnenym stanim vozidla na mistni komunikaci
nebo jejim useku, které lze podle narizeni obce pouZzit ke stani jen za cenu sjednanou v souladu s
cenovymi predpisy a pri splnéni podminek stanovenych timto narizenim.

§ 92 Piikaz na misté a piikazovy blok

(1) Je-li prikazem na miste ukladana pokuta nebo penéZita zdaruka za splnéni povinnosti, obdrzi
obvinény prikazovy blok. Podpisem prikazového bloku obvinénym se prikaz na misteé stava
pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim. Nemiize-li obvinény penéZitou povinnost na misté
splnit, vyda se mu prikazovy blok na penéZitou povinnost na misté nezaplacenou s poucenim o
zpusobu zaplaceni, o lhiité splatnosti a o nasledcich nezaplaceni.

(2) V prikazovém bloku se uvede

a) jméno, popripadé jména, a prijmeni obvinéného nebo osoby jednajici za obvinéného, ktery je
pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobou, a ndazev pravnické osoby,

b) datum narozeni obvinéného nebo identifikacni c¢islo osoby, pokud je obvinenym pravnicka
nebo podnikajici fyzicka osoba, bylo-li jim pridéleno,

¢) adresa mista trvalého pobytu obvinéného nebo osoby jednajici za obvinéného, ktery je
pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobou, popripadé adresa mista hidseného pobytu cizince,
ma-1i hldseny pobyt na vizemi Ceské republiky, nebo adresa sidla obvinéného, je-li pravnickou
nebo podnikajici fyzickou osobou, nebo adresa mista, kde se nachazi jeho nemovity majetek, nebo
adresa mista, kde vykondva svoji cinnost v pripadé, Ze na tizemi Ceské republiky nemda sidlo nebo
Jje nelze zjistit a md na vizemi Ceské republiky nemovity majetek nebo zde vykondva svoji ¢innost,

d) podpis obvinéného nebo osoby jednajici za obvinéncho, ktery je pravnickou nebo podnikajici
fyzickou osobou,

e) popis skutku s oznacenim mista, casu a zpusobu jeho spachani nebo v pripadé zaruky za
splnéni povinnosti popis skutkovych zjisténi,

f) pravni kvalifikace skutku vcetné formy zavineni a ustanoveni prdavniho predpisu, na jehoz
zdklade je povinnost ukladdna,

g) vySe uloZené pokuty nebo zaruky za splnéni povinnosti,
h) oznaceni spravniho organu,

i) jméno a prijmeni, funkce nebo sluzebni cislo nebo identifikacni cislo opravnéné uredni osoby,
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J) podpis opravnéné uredni osoby,
k) datum a misto vydani prikazového bloku a
1) pouceni, zZe podpisem obvinéného nebo osoby jednajici za obvinéného, ktery je pravnickou
nebo podnikajici fyzickou osobou, se prikazovy blok stava pravomocnym a vykonatelnym
rozhodnutim.
(3) Spravni orgdany odebiraji prikazové bloky od prislusného celniho uradu, plyne-li vynos do
statniho rozpoctu nebo jineho verejneho rozpoctu, s vyjimkou rozpoctu kraje nebo rozpoctu obce, a

od krajskeho uradu, plyne-li vynos do rozpoctu kraje nebo do rozpoctu obce. Prikazové bloky vydava
Ministerstvo financi.

2.4 Rozhodnuti v prestupkovém Fizeni

Obecné nalezitosti rozhodnuti upravuje § 93 ZOZP. Osoba opravnéna k provadéni tkont (tedy
i rozhodovani) spravniho organu v fizeni o piestupku v oblasti ndvykovych latek musi spliiovat
dva zakonné pozadavky na odbornou zptsobilost.
Prvni z nich upravuje § 111 ZOZP. Jedna se o odbornou zpiisobilost opravnéné osoby
k provadéni ukond v fizeni, nikoli tedy pouze osoby, ktera rozhoduje. Odborna zpusobilost je
dana bud’to magisterskym titulem v oboru pravo na ceské vysoké Skole nebo bakaldiskym
titulem a zkouskou odborné zptisobilosti provedenou u Ministerstva vnitra. Do 31. prosince
2022 muze ¢innost opravnéné ufedni osoby vykonavat také osoba, ktera nespliuje podminky
podle § 111 ZOZP. Po této dob&é nemusi pozadavky spliiovat jiz jen osoba, ktera je k datu 1.
ledna 2023 starsi 50 let, pokud nejméné 10 let projednévala piestupky a rozhodovala o nich.

§ 111 PoZadavky na oprdavnénou uiedni osobu

(1) Uredni osoba opravnénd na zdkladé vnitiniho predpisu spravniho orgdnu nebo povéieni
vedoucim spravniho organu k provadeni ukonit spravniho organu v Fizeni (ddle jen , opravnéna
uredni osoba*) musi mit vysokoskolské vzdelani nejméné v magisterském studijnim programu v
oboru prdavo na vysoké skole v Ceské republice. Nemd-li opravnénd uiedni osoba vzdélani podle
véty prvni, musi mit vysokoskolské vzdelani v bakaldarském studijnim programu v jiné oblasti a
prokazat odbornou zpiisobilost zkouskou provedenou u Ministerstva vnitra,; zajisténim zkousky miize
Ministerstvo vnitra povérit jim zrizenou statni prispévkovou organizaci.

(2) Pozadavky podle odstavce 1 musi spliiovat predseda rozkladové komise. Pozadavky podle
odstavce 1 nemusi splnovat osoba projednavajici prestupek na miste, ministr nebo vedouct jiného
ustredniho spravniho uradu.

(3) Odbornou zpiusobilost podle odstavce 1 véty druhé prokazuje opravménda uredni osoba
osvédcenim o vykonadni zkousky vydanym Ministerstvem vnitra. Obsahem zkousky je ovéreni znalosti
organizace a Cinnosti verejné spravy a pravnich predpisit v oblasti odpovédnosti za prestupek.

(4) Nevyhovi-li uchazec u zkouSky, miize zkousku dvakrat opakovat. Opakovanou zkousku je mozné
vykonat nejdrive za 60 dmi a nejpozdeji do 90 dnui ode dne kondani zkousky, pri niz uchazec
nevyhovel.

(5) Ministerstvo vnitra stanovi vyhlaskou podrobnosti obsahu a provadeni zkousky a naleZitosti
osvédceni o vykonani zkousky.
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§ 112 Prechodna ustanoveni

(...)

(9) Do 31. prosince 2022 miize cinnost opravnéne uredni osoby vykondvat také osoba, kterd
nespliiuje podminky podle § 111; predseda komise musi mit vysokoskolské vzdelani v magisterském
studijnim programu v oblasti pravo nebo zvlastni odbornou zpiisobilost. Po této dobé miize cinnost
opravnéné uredni osoby vykonavat také uredni osoba starsi 50 let, pokud nejméné 10 let
projednavala prestupky a rozhodovala o nich.

Déle je od ufedniki vykonavajicich specifické agendy pozadovéana tzv. zvlastni odborna
zpusobilost. Tu upravuje zakon ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich izemnich samospravnych celki
a 0 zméné& nékterych zakont (déle jen ,,zakon o Gfednicich USC*) a vyhlaska &. 512/2002 Sb.,
o zvlastni odborné zpusobilosti Ufednikii uzemnich samospravnych celkii. Zvlastni odborna
zpusobilost je zcela nezévislad na odborné zptsobilosti podle § 111 ZOZP.

Zvlastni odborna zpisobilost se primarné ovéfuje zkouskou u pfiislusného ministerstva.
Vyjimeéné miize Cinnosti, pro jejichz vykon je prokazani zvlastni odborné zpusobilosti
predpokladem, vykonavat i ufednik, ktery nema zvlastni odbornou zpisobilost. Toto je mozné
vSak nejdéle po dobu 18 mésicti od vzniku jeho pracovniho poméru nebo ode dne, kdy zacal
¢innost vykonavat. Utednik ¢ uzemni samospravny celek mohou také u piislusného
ministerstva podat zadost o uznani rovnocennosti vzdélani ¢i kurzu. Zvlastni vyjimku maji
ufednici vykonavajici dvé nebo vice spravnich ¢innosti v obci, kde nejsou ziizeny alesponi dva
odbory obecniho Gfadu nebo kde neni ziizen povéfeny obecni utad. Tito ufednici jsou povinni
prokazat zvlastni odbornou zpusobilost jen pro jednu spravni ¢innost, kterou ur¢i vedouci
utfadu. Posledni vyjimku z povinnosti prokazovat zvlastni odbornou zptisobilost maji tfednici,
kterym vznikl do 31. prosince 2007 ndrok na starobni dichod. Tyto osoby prokazuji zvlastni
odbornou zptisobilost pouze, pokud o to samy pozadaji.

Starosta mize K projednavani nékterych piestupku ziizovat komisi (§ 61 ZOZP). Komise mutize
projednavat piestupky proti pofadku ve statni spraveé, prestupky proti pofddku v Uzemni
samosprave, pirestupky proti vefejnému poiadku, prestupky proti obcanskému souziti,
pfestupky proti majetku a piestupky, o kterych to stanovi jiny zakon. Zadny ze zakoni
relevantnich pro tento material nicméné toto neumoznuje, takze prestupky v oblasti
navykovych latek prostfednictvim komisi projednavat nelze.

Obec dale muze pienést agendu projednavani piestupkti na zakladé vefejnopravni smlouvy na
obec s rozsifenou plsobnosti nebo s povéfenym obecnim tfadem, v jejimzZ spravnim obvodu se
nachazi (§ 105 ZOZP). Obec vsak muze vefejnopravni smlouvou pienaset pouze veskerou
prislusnost k projednavani prestupku.

Naklady tizeni upravuje § 95 ZOZP. Odvolani upravuje §§ 96 az 98 ZOZP.
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(zdkon o titednicich USC)
§ 21 Zvlastni odborna zpiisobilost

(1) Spravni ¢innosti stanovené provadécim pravnim predpisem zajistuje uizemni samospravny celek
prostrednictvim urednikii, kteri prokazali zvlastni odbornou zpiisobilost. Vyjimecné tyto cinnosti
miuze vykondvat i urednik, ktery nema zvlastni odbornou zpusobilost,

a) nejdéle vsak po dobu 18 mésicu od vzniku pracovniho pomeéru urednika k tizemnimu
samospravnemu celku nebo ode dne, kdy zacal vykonavat ¢innost, pro jejiz vykon je prokazani
zvilastni odborné zpusobilosti predpokladem, nebo

b) splnuje-li podminky stanovené v § 34 odst. I nebo v § 43 odst. 10.

(2) Zvlastni odbornd zpiisobilost se ovéfuje zkouskou a prokazuje osvédcenim. Urednik je povinen
prokazat zvlastni odbornou zpiisobilost k vykonu spravnich cinnosti stanovenych provadeécim
pravnim predpisem do 18 mésicut od vzniku pracovniho pomeéru k uzemnimu samospravnému celku
nebo ode dne, kdy zacal vykondvat cinnost, pro jejiz vykon je prokdazani zviastni odborné zpiisobilosti
predpokladem.

(3) Zvlastni odborna zpiisobilost zahrnuje souhrn znalosti a dovednosti nezbytnych pro vykon
cinnosti stanovenych provadecim pravnim predpisem. Zvlastni odborna zpiisobilost ma obecnou a
zvlastni cast. Obecna cast zahrnuje znalost zakladii verejné spravy, zvlaste obecnych principii
organizace a ¢innosti verejné spravy, znalost zakona o obcich, zakona o krajich, zakona o hlavnim
mésté Praze a zakona o spravnim Fizeni, a schopnost aplikace téchto znalosti. Zvlastni cast zahrnuje
znalosti nezbytné k vykonu spravnich ¢innosti stanovenych provdadécim pravnim predpisem, zvldste
znalost piisobnosti organii uzemni samospravy a uzemnich spravnich uradii vztahujici se k témto
cinnostem, a schopnost jejich aplikace.

(4) Jestlize urednik vykonava 2 nebo vice spravnich cinnosti stanovenych provadeécim pravnim
predpisem

a) v obci, kde nejsou zrizeny alespon 2 odbory obecniho uradu nebo kde neni ziizen povéreny
obecni urad, je povinen prokazat zvlastni odbornou zpiisobilost jen pro I spravni cinnost, kterou
urci vedouci uradu,

b) v jinych pripadech nez uvedenych v pismenu a), je povinen prokdzat zvlastni odbornou
zpusobilost pro kazdou jim vykondvanou spravni cinnost; u druhého a u dalsich ovéreni se
zkouska vykond jen ze zvlastni casti.

(5) Uzemni samospravny celek je povinen prihldsit virednika, ktery vykondvda spravni cinnosti
stanovené provadécim pravnim predpisem, k vykonani zkousky do 6 mésicii od vzniku pracovniho
poméru urednika k uzemnimu samospravnému celku nebo do 3 mésicii ode dne, kdy urednik zacal
vykonavat spravni ¢innost, pro jejiz vykon je prokazani zvlastni odborné zpuisobilosti predpokladem.
Provadéci pravni predpis upravi zpusob prihlasovani ke zkousSce, ndleZitosti prihlasky, zpisob a
pribéeh zkousky a naleZitosti osvedcent.

(6) Vedouci urednik, ktery vidi uredniky vykonavajici sprdavni cinnosti stanovené provadécim
pravnim predpisem, prokazuje zvlasini odbornou zpiisobilost z obecné casti a ze zvlastni casti
alespon pro jednu ze spravnich cinnosti stanovenych provadécim pravnim predpisem, vykonavanych
jim Fizenymi uredniky, urcenou vedoucim uradu.

(7) Vedouct uradu je povinen prokazat zvilasini odbornou zpiisobilost jen z obecné casti.
§34

(1) Na Zadost urednika nebo vizemniho samospravného celku ministerstvo vyda osvédceni o uzndani
rovnocennosti vzdelani nebo jeho casti ziskaneho urednikem v jinem studijnim programu, nez ktery
je stanoven provadécim pravnim predpisem, nebo vzdélani ziskaného v jiném oboru, popripadé
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kurzu, pokud Zadatel prokaze, Ze obsah a rozsah vzdélavani, o jehoz uznani se zada, jsou rovnocenné
prislusnému vzdelavacimu programu pro prohlubovani kvalifikace podle tohoto zakona nebo jeho
casti.

(..)

§ 43 Piechodnd ustanoveni

(...)

(10) Urednik, jemuz do 31. prosince 2007 vznikne ndrok na starobni diichod, prokazuje zvidstni
odbornou zpiisobilost jen tehdy, jestlize o to sam pozada. Vedouci urednik, jemuz do 31. prosince
2007 vznikne narok na starobni diichod, se ucastni vzdelavani vedoucich urednikii jen tehdy, jestlize
o0 to sam pozada.

Priklad:

K vywkonu spravni c¢innosti v oblasti prestupkii podle ZOZNL nebo zdkona o navykovych
latkach je od urednika pozadovana odborna zpiisobilost podle § 111 ZOZP a podle § 1 odst.
1 pism. v) a Prilohy vyhlasky ¢. 512/2002 Sb., o zvilastni odborné zpusobilosti uredniki
uzemnich samospravnych celkii, také zvlastni odborna zpusobilost pro spravni ¢innost ve
zdravotnictvi.

Pozn. Ministerstvo vnitra - odbor veiejné spravy, dozoru a kontroly ve svém vyjadieni
uvedlo, Ze:

Dle § 21 odst. 1 zdkona ¢. 312/2002 Sb., o urednicich vizemnich samospravnych celkii a o
zmené néekterych zdkonii, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zdkon o urednicich®),
povinnost prokdzat zvlastni odbornou zpusobilost se vztahuje na uredniky tzemnich
samospravnych celkii, kteri vykonavaji spravni c¢innosti uvedené v § 1 odst. 1 vyhldsky ¢.
512/2002 Sb., o zvldstni odborné zpiisobilosti urednikii tizemnich samospravnych celkii, ve
znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,,vyhlaska ¢. 512/2002 Sb. ). Pokud je urednik zarazen
na druh prace, pro jejiz vykon je predpokladem prokdzani zkousky zvlastni odborné
zpusobilosti (naplné jednotlivych cinnosti jsou uvedeny u kazdé spravni ¢innosti ve 4. sloupci
prilohy vyhlasky ¢. 512/2002 Sb.), je povinen prokdzat zvlastni odbornou zpusobilost pro
danou spravni ¢innost.

V zdahlavi sloupce 4 prilohy k vyhldsce ¢. 512/2002 Sb. je uvedeno, Ze ,,ndplné spravnich
cinnosti zahrnuji také pripadné rozhodovani o prestupcich v prislusné oblasti“. Obecné tak
plati, Ze pro projednavani prestupkii v zakonech uvedenych ve sloupci 4 u konkrétni spravni
¢innosti, je treba prokazani zvlastni odborné zpusobilosti stejné jako v pripadé jinych
cinnosti, které jsou vyslovné jako napln predmétnych spravnich cinnosti ve sloupci 4 zminéné
prilohy pro tuto spravni cinnost uvedeny.

Jistou odchylku od vyse uvedeného vsak predstavuje rozhodovani o prestupcich na useku
zdravotnictvi, kdy napr. dle zakona ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkich a o zméné
nekterych dalsich zakonit a dle zakona ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi
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ucinky navykovych latek, obec, respektive obecni urad vede v prvnim stupni rizeni o téchto
prestupcich.

Uiednik obce v tomto p¥ipadé zvldstni odbornou zpiisobilost na iiseku zdravotnictvi
prokazovat nemusi, coZ vyplyva z prilohy k vyhldSce ¢ 512/2002 Sb., kdy sloupec 4 pocita
se zvlastni odbornou zpiisobilosti na uiseku zdravotnictvi pouze na urovni krajskych uvadi
(tj. pouze u nich lze uplatnit pravidlo, zZe ,,ndplné spravnich ¢innosti zahrnuji také pripadné
rozhodovdni o prestupcich v prislusné oblasti “).

3. Zakon ¢. 251/2016 Sb., o0 nékterych prestupcich
Zakon €. 251/2016 Sb., o n€kterych piestupcich (dale jen ,,zdkon o nékterych piestupcich®)

vvvvvv

ustanovenim je zde § 4 odst. 2, jez upravuje prestupek fyzické, pravnické nebo podnikajici
fyzické osoby spocivajici v poruSeni povinnosti stanovené obecné zavaznou vyhldskou obce
nebo kraje, ktery se pouzije v souvislosti s § 17 odst. 2 ZOZNL.

§ 4 Prestupky proti poiadku ve statni spravé a prestupky
proti poradku v iizemni samospravé

(1) Fyzicka, pravnickad nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze porusi povinnost
stanovenou v narizeni obce nebo kraje.

(2) Fyzicka, pravnickad nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze porusi povinnost
stanovenou v obecné zavazné vyhlasce obce nebo kraje.

(3) Za prestupek podle odstavce 1 nebo 2 Ize ulozit pokutu do 100000 K¢.

(4) Dopusti-li se prestupku podle odstavce 1 nebo 2 fyzicka osoba, lze ji uloZit omezujici opatieni.
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4. Z.akon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi ucinky
navykovych latek

4.1 Pojem navykova latka

Navykova latka podle § 2 pism. a) ZOZNL neni jedinou definici tohoto pojmu v ceském
pravnim fadu. Obsahové nejuzsi definici pojmu obsahuje zdkon o ndvykovych latkach ve svém
§ 2 pism. a), ktery za navykovou latku povazuje ,,omamné latky a psychotropni latky uvedené
v prilohach ¢. 1 az 7 narizeni viady o seznamu navykovych latek*. Navykova latka podle § 130
zékona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik (dale jen ,.trestni zakonik®), je rozSifena o alkohol a
»ostatni latky zpusobilé nepriznivé ovlivnit psychiku cloveka nebo jeho ovladaci nebo
za navykovou latku povazuje ,,alkohol, tabak, omamné a psychotropni latky a jiné latky s
psychoaktivnimi ucinky, jejichz uzivani miize vest nebo se podilet na vzniku a rozvoji dusevnich
poruch a poruch chovani®.

Priklad:

Fyzickda osoba prechovavajici malé mnozstvi navykové latky pro vlastni potiebu spachda
prestupek podle § 39 odst. 2 pism. a) zdkona o navykovych latkach, jen jedna-li se 0
navykovou latku podle § 2 pism. a) tohoto zakona. Pri aplikaci jiné z vyse uvedenych definic
by bylo mozné prestupek spdachat i napriklad prechovavanim malého mnozstvi alkoholu.

4.2 Omezeni dostupnosti tabakovych vyrobki, kuirackych pomicek, bylinnych
vyrobkii uréenych ke koureni a elektronickych cigaret

ZOZNL vénuje omezenim spojenym s tabdkovymi vyrobky, kutdckymi pomickami, bylinnymi
vyrobky uréenymi ke koufeni a elektronickymi cigaretami (déle jen ,tabakové vyrobky*) Cést
prvni, Hlavu IT (§§ 3 az 10). Pravdépodobné nejzdsadn€j$im omezenim je ploSny zakaz
koufeni (s fadou vyjimek). Podle § 8 ZOZNL je zakazano koufit naptiklad na nastupisti a
V dopravnim prostiedku vefejné dopravy, ve Skole, na détském hfisti a na vétSin€ sportovist,
v king€, v divadle, ve vefejnosti volné pfistupném vnitinim prostoru (s vyjimkou stavebné
oddéleného prostoru vyhrazeného ke koufeni) ¢i ve vnitinim prostoru provozovny stravovacich
sluZeb (s vyjimkou vodnich dymek a elektronickych cigaret).

Dalsim z omezujicich opatieni je zakaz prodeje tabakovych vyrobkd mimo prodejny a
zafizeni uvedené v § 3 odst. 1 ZOZNL. Tabakové vyrobky tak neni mozné prodévat naptiklad
ve zdravotnickych zatizenich, ve Skolach, na akcich urcenych pro osoby mladsi 18 let apod.
Zakazan je rovnéz prodej tabdkovych vyrobkl prostfednictvim automatu nebo prostiedku
komunikace na déalku (typicky internet), nelze-li vyloucit prodej osobam mlad$im 18 let.
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§ 3 Zdkaz prodeje tabdakovych vyrobkii, kuidckych pomiicek, bylinnych vyrobkii
urcenych ke kouieni a elektronickych cigaret

(1) Zakazuje se prodavat tabakove vyrobky, kuracké pomiicky, bylinné vyrobky urcené ke koureni a
elektronické cigarety mimo prodejnu specializovanou na prodej tohoto zboZi, prodejnu, ktera je
potravinarskym podnikem, prodejnu s prevazujicim sortimentem denniho a jiného periodického
tisku, provozovnu stravovacich sluzeb, ubytovaci zarizeni, stanek s obcerstvenim, ktery ma pevnou
konstrukci a spliiuje podminky pro provozovani potravinarského podniku za ucelem provozovani
stravovacich sluzeb podle zakona o ochrané verejného zdravi (dale jen ,,stanek s obcerstvenim “),
stanek pevné konstrukce s prevazujicim sortimentem denniho a jiného periodického tisku, stanek
specializujici se na prodej tohoto zbozi umistény uvnitr stavby urcené pro obchod a dopravni
prostredek leteckeé dopravy.

(2) Bez ohledu na ustanoveni odstavce 1 se zakazuje prodavat tabakové vyrobky, kurackeé pomiicky,
bylinné vyrobky urcené ke koureni a elektronické cigarety

a) ve zdravotnickém zarizeni a v prostorech souvisejicich s jeho provozem,
b) ve skole a skolskem zarizeni,

¢) v zarizeni socidalné-pravni ochrany deti2), v provozovné, kde je provozovana Zivnost, jejimz
predmétem je péce o déti do 3 let, v prostoru, kde je poskytovana sluzba péce o dite v détské
skupiné, nebo v zarizeni, kde je uskutecniovana mimoskolni vychova a vzdelavani, nezarazeném
do rejstitku skol a Skolskych zarizeni,

d) na akci urcené pro osoby mladsi 18 let,

e) v dopravnim prostredku urceném pro verejnou hromadnou dopravu osob, s vyjimkou
dopravniho prostredku letecké dopravy,

f) v prodejné s prevazujicim sortimentem zbozi urceného pro osoby mladsi 18 let.

(3) Zakazuje se prodavat tabakové vyrobky, kuracké pomiicky, bylinné vyrobky urcené ke koureni a
elektronické cigarety prostiednictvim prodejniho automatu, nelze-li vyloucit prodej téchto vyrobkii
osobé mladsi 18 let; za tim ucelem musi prodejce prodavajici prostrednictvim automatu zajistit
overeni veku kupujiciho osobou k tomu urcenou.

(4) Zakazuje se prodavat nebo podavat tabakové vyrobky, bylinné vyrobky urcené ke koureni a
elektronické cigarety osobé mladsi 18 let. Zakazuje se prodavat kurdacké pomiicky osobe mladsi 18
let.

§8
(1) Zakazuje se kourit

a) ve verejnosti volnée pristupném vnitinim prostoru, s vyjimkou stavebné oddélencho prostoru
vyhrazeného ke koureni,

b) v tranzitnim prostoru mezindarodniho letiste, s vyjimkou stavebné oddéleného prostoru
vyhrazeného ke koureni,

¢) na nastupisti, v pristresku a cekarné verejné dopravy,
d) v dopravnim prostiedku verejné dopravy,

e) ve zdravotnickém zarizeni a v prostorech souvisejicich s jeho provozem, s vyjimkou stavebné
oddeleného prostoru vyhrazeného ke koureni v uzavieném psychiatrickém oddeleni nebo v jinéem
zarizeni pro lécbu zavislosti,

1) ve skole a Skolském zarizen,
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g) v zarizeni socialné-pravni ochrany déti2), v provozovne, kde je provozovana Zivnost, jejimz
predmétem je péce o déti do 3 let, v prostoru, kde je poskytovana sluzba péce o dité v detské
skupiné, nebo v zarizeni, kde je uskutecriovana mimoskolni vychova a vzdelavani, nezarazeném
do rejstitku skol a Skolskych zarizeni,

h) v prostoru détského hristé a sportoviste urceného prevazné pro osoby mladsi 18 let,

i) ve vnitrnim prostoru vsech typii sportovist,

j) ve vnitrnim zabavnim prostoru, jako je kino, divadlo, vystavni a koncertni sin a sportovni hala,
a dale v jiném vnitrnim prostoru po dobu poradani kulturni a tanecni akce,

k) ve vnitinim prostoru provozovny stravovacich sluzeb, s vyjimkou uzivani vodnich dymek,

1) v prostoru zoologické zahrady, s vyjimkou vnéjsich prostor, které provozovatel zoologické
zahrady ke kourent vyhradi.

(2) Zakazuje se pouzivat elektronické cigarety v mistech uvedenych v odstavci I pism. a) az j), s
vyjimkou prostor, na které se zdakaz koureni nevztahuje.

§ 10 Stavebné oddéleny prostor vyhrazeny ke koureni

Pokud vlastnik prostoru uvedeného v § 8 odst. 1 pism. a), provozovatel mezinarodniho letisté nebo
poskytovatel zdravotnich sluzeb zridi stavebnée oddeleny prostor vyhrazeny ke koureni, je povinen

a) zajistit, aby tento prostor byl prostorove uzavienou cdsti stavby, vymezenou podlahou, stropem
nebo konstrukci krovu a pevnymi stenami s uzaviratelnymi stavebnimi vyplnemi, jako jsou okna
a dvere, ktera neslouzi jako priichod do vnitrnich prostor, kde je koureni timto zdkonem
zakazano, a kterou lze v pritomnosti osob, které kouri, vhodnymi a dostatecnymi prostiedky vétrat
do prostor mimo stavbu a ve které Ize zajistit v pritomnosti téchto osob uzavieni stavebnich vyplni
tak, aby nedochazelo k pronikani koure do vnitinich prostor, kde je koureni timto zdakonem
zakazano,

b) oznacit tento prostor u vstupu zjevné viditelnou grafickou znackou ,,Koureni povoleno*;
graficka podoba znacky je uvedena v priloze k tomuto zdakonu,

¢) oznacit tento prostor u vstupu zjevné viditelnym textem zakazu vstupu osobam mladsim 18 let;
text zakazu vstupu téchto osob musi byt porizen v ceském jazyce cernymi tiskacimi pismeny na
bilem podklade o velikosti pismen nejméné 5 cm,

d) zajistit, aby se v tomto prostoru nezdrzovala osoba mladsi 18 let; za timto ucelem je opravnen
osobu mladst 18 let vyzvat k opusténi tohoto prostoru; tato osoba je povinna vyzvy uposlechnout,

e) zajistit, aby se v tomto prostoru nezdrzoval zaméstnanec pri vykonu své prace v dobé, kdy se v
nem kouri.

4.3 Omezeni dostupnosti alkeholickych napoju

Omezeni spojena s alkoholem (resp. alkoholickymi népoji) obsazend v ZOZNL, Casti prvni,
Hlavé III (§§ 11 az 16) jsou v mnohém obdobou omezeni spojenych s tabdkovymi vyrobky.
Plati zde také zékaz vstupu pro osobu zjevné ovlivnénou alkoholem nebo jinou navykovou
latkou podle § 18 ZOZNL (viz nize).

Zakazan je prodej alkoholickych napoji mimo prodejny a zafizeni obsazené v § 11 odst. 1
ZOZNL. Alkoholické napoje tak neni mozné prodédvat naptiklad ve zdravotnickych zatizenich,
ve Skolach, na akcich ur¢enych pro osoby mladsi 18 let apod. Na rozdil od tabakovych vyrobkt
zde plati absolutni zdkaz prodeje alkoholickych napojt prostfednictvim automatu. U prostiedku
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komunikace na dalku je prodej obdobné¢ jako u tabakovych vyrobki zakdzan, nelze-li vyloucit
prodej osobam mladsim 18 let.

§ 11 Zikaz a omezeni prodeje a poddvani alkoholickych napojit

(1) Zakazuje se prodavat alkoholické napoje mimo prodejnu, kterd je potravindrskym podnikem,
provozovau stravovacich sluzeb, provozovau vyrobce vina, ubytovaci zarizeni, stanek s
obcerstvenim, stanek specializujici se na prodej tohoto zbozi umistény uvniti- stavby urcené pro
obchod a verejny dopravni prostiedek dalkové Zeleznicni, letecké, vodni a dalkové autobusové

dopravy.
(2) Bez ohledu na ustanoveni odstavce 1 se zakazuje prodavat nebo podavat alkoholické napoje
a) ve zdravotnickem zarizeni a v prostorech souvisejicich s jeho provozem,

b) ve skole a Skolském zarizeni, nejde-li o prodej nebo podavani v prostoru Skoly a Skolského
zarizeni vyuzivaného v ramci soustavné pripravy na budouci povolani v oborech vzdélani se
zamérenim na gastronomii, hotelnictvi, zemedelstvi, potravinarstvi nebo potravinarskou chemii,

¢) v zarizeni socidalné-pravni ochrany deti2), v provozovné, kde je provozovana Zivnost, jejimz
predmétem je péce o déti do 3 let, v prostoru, kde je poskytovana sluzba péce o dite v detské
skupiné, nebo v zarizeni, kde je uskutecriovana mimoskolni vychova a vzdelavani, nezarazeném
do rejstitku skol a Skolskych zarizeni,

d) na akci urcené pro osoby mladsi 18 let,
e) ve stanku, s vyjimkou stanku s obCerstvenim a prilezitostného prodeje podle § 14,

f) v dopravnim prostiedku urceném pro verejnou hromadnou dopravu osob, s vyjimkou verejného
dopravniho prostredku dalkové Zeleznicni, letecke, vodni a dalkové autobusové dopravy, a dale
dopravniho prostredku pro verejnou hromadnou dopravu osob uzitého pro zdajezdovou dopravu,
cestovni ruch, nostalgicke, historické a propagacni jizdy a jizdy na objednavku,
g) na verejnosti pristupné sportovni akci, s vyjimkou alkoholického napoje obsahujiciho nejvyse
4,3 % objemova ethanolu a vina.

(3) Zdikaz prodeje nebo podavani alkoholickych napojii neplati v prostoru uvedeném v odstavci 2

pism. b) po dobu, kdy v ném neprobiha vyucovani nebo vychovna cinnost a po kterou provozovatel
Skoly nebo skolského zarizeni tento prostor poskytl pro jiné ucely, nez je urcen.

(4) Zakazuje se prodavat alkoholické napoje prostiednictvim prodejniho automatu.
(5) Zakazuje se prodavat nebo podavat alkoholicky napoj osobé mladsi 18 let.

(6) Zakazuje se prodavat nebo podavat alkoholicky napoj osobé, o niz Ize ditvodné predpokladat, ze
alkoholicky napoj vzapeti pozije a nasledné bude vykonavat cinnost, pri niz by vzhledem k
predchozimu poziti alkoholického napoje mohla ohrozit zdravi lidi nebo poskodit majetek.

(7) Zakazuje se prodavat alkoholicky napoj osobé zjevne oviivnéné alkoholem nebo jinou navykovou
latkou.

4.4 Dalsi opatieni k omezeni uzivani navykovych latek

4.4.1 Obecné zavazna vyhlaska obce

Kromé omezeni uvedenych v podkapitolach 4.2 a 4.3 upravuje ZOZNL ve své Casti prvni,
Hlaveé IV (§§ 17 a 18) jesté dalsi opatieni k omezeni uzivani navykovych latek. Prvnim z nich
obecné zavazna vyhlaska obce (§ 17 ZOZNL).
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Prvni odstavec predmétného ustanoveni je vénovan moznosti obci flexibilné doplnit omezeni
spojena s kourenim podle ZOZNL obecné zadvaznou vyhlaskou s ohledem na mistni potieby.
Timto zplUsobem lze zakazat koufeni a pouzivani elektronickych cigaret na vefejném
prostranstvi, které se nachazi v blizkosti Skoly, Skolského zatfizeni nebo jiného prostoru
vyhrazeného pro aktivity osob mladsich 18 let. Vetejné prostranstvi je tieba chépat ve smyslu
§ 34 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Pojem ,,v blizkosti* neni v ZOZNL blize specifikovan,
lze vSak predpokladat, ze se bude jednat o bezprostfedni okoli dané¢ho zafizeni €i prostoru
(ptistupové cesty, shromazdisté). Vzhledem ke znéni odstavce Ize dovodit, Ze obecné zavaznou
vyhlaskou je mozné zakézat napiiklad pouze kouteni (bez omezeni pouzivani elektronickych
cigaret) nebo koufeni ¢i pouzivani elektronickych cigaret pouze omezit (napfiklad zakazem
pouze na ¢ast dne po dobu vyuky ve skole). Vzdy je vSak potieba omezeni v obecné zavazné
vyhlasce vymezit dostatecné urcite.

Druhy odstavec § 17 ZOZNL dopliiuje moznost obci regulovat konzumaci alkoholu na
nékterych vetejnych prostranstvich obce obecné zavaznou vyhlaskou na zékladé § 10 pism. a)
zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, Toto ustanoveni je vSak primarné¢ zaméteno na ochranu
vefejného potadku, dobrych mravi, bezpecnosti, zdravi a majetku v obci, zatimco predmétem
ochrany § 17 odst. 2 ZONL je piedev§im ochrana nezletilych pfed negativnimi vlivy a
Skodlivymi u¢inky alkoholu a tabaku. Ztohoto divodu je v ZOZNL mozné zakazat
konzumaci alkoholickych napoju pouze na vetejné pristupném misté nebo akci, pokud je toto
misto nebo akce piistupna osobam mladsim 18 let. I zde je obcim ponechdna urcita volnost, je
tedy mozné konzumaci alkoholickych napoji zakazat na uréitych mistech a akcich zaroven
nebo zvlast. VZdy je vSak opét potfeba omezeni vymezit dostate¢né urcité. ZOZNL dava obcim
moznost omezit ¢i dokonce zakazat kromé& konzumace i prodej nebo podéavani alkoholickych
napoji. Toto je mozné v piipadé konani kulturni, sportovni nebo jiné spoleCenské akce
pfistupné vefejnosti. Omezeni se musi vztahovat k ur¢itym dnlim, hodindam nebo mistim,
pficemz je op€t mozné kombinovat ¢as a misto. Mista zdkazu se nemusi nachazet pfimo na
misté konani kulturni, sportovni nebo spolecenska akce, musi se vSak jednat o mista verejné
pristupna (nikoli tedy v soukromé objekty — srov. nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 42/96).

Sankce za poruseni povinnosti stanovené obecné zavaznou vyhlaskou je ve vySe uvedenych
piipadech potieba hledat nejen v ZONL, ale také v zakon¢ o nékterych piestupcich. Koufti-li ¢i
pouziva-li fyzické osoba elektronickou cigaretu na misté, na némz je koufeni zakdzano obecné
zévaznou vyhlasSkou obce podle § 17 odst. 1 ZOZNL dopusti se piestupku podle § 35 odst. 1
pism. f) a h) ZOZNL. Podle § 35 odst. 2 pism. a) takovéto osobé hrozi pokuta do 5000 K¢&.
V piipadé poruSeni povinnosti uloZenych obecné zavaznou vyhldskou podle § 17 odst. 2
ZOZNL je vsak skutkovou podstatu prestupku hledat v § 4 odst. 2 zdkona o nékterych
piestupcich. Prestupek se vztahuje na fyzické, pravnické 1 podnikajici fyzické osoby a Ize za
n¢j ulozit pokutu do 100000 K¢&. Dopusti-li se prestupku fyzicka osoba, lze ji ulozit také
omezujici opatieni podle § 52 ZOZP.
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§ 17 Obecné zdavazna vyhlaSka obce

(1) Obec miize obecné zdvaznou vyhlaskou zakazat koureni a zakdzat pouzivani elektronickych
cigaret na verejnem prostranstvi, které se nachazi v blizkosti skoly, skolského zarizeni nebo jiného
prostoru vyhrazeného pro aktivity osob mladsich 18 let.

(2) Obec miize ddle obecné zavaznou vyhlaskou

a) zakdzat konzumaci alkoholickych ndpoju na verejné pristupném misté nebo verejnosti
pristupné akci, pokud je toto misto nebo akce pristupna osobam mladsim 18 let,

b) omezit nebo zakazat v urcitych dnech nebo hodinach nebo na urcitém misté prodej, podavani
a konzumaci alkoholickych napoju v pripadé konani kulturni, sportovni nebo jiné spolecenske
akce pristupné verejnosti.

(zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)
§10
Povinnosti miize obec ukladat v samostatné piisobnosti obecné zavaznou vyhlaskou

a) k zabezpeceni mistnich zalezZitosti verejneho poradku, zejména miize stanovit, které cinnosti,
jez by mohly narusit verejny poradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou
bezpecnosti, zdravi a majetku, lze vykondvat pouze na mistech a v case obecné zavaznou
vyhlaskou urcenych, nebo stanovit, Ze na nékterych verejnych prostranstvich v obci jsou takove
cinnosti zakdzany,

b) pro poradani, priibéh a ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podnikii,
véetné tanecnich zabav a diskoték, stanovenim zdavaznych podminek v rozsahu nezbytném k
zajisténi verejného poradku,

¢) k zajisteni udrzovani cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho prostredi,
zelené v zastavbé a ostatni verejné zelené (ddle jen "verejna zelen") a k uzivani zarizeni obce
slouzicich potrebdam verejnosti,

d) stanovi-li tak zvlastni zakon.

4.4.2 Zékaz vstupu pro osobu, ktera je zjevné pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky

Jako jedno z dalsich opatfeni k omezeni uzivani navykovych latek obsahuje § 18 odst. 1
ZOZNL vycet mist, kam ma osoba zjevné pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky
zakazan vstup a nesmi se zde zdrzovat. Tato osoba musi byt ve stavu, v némz ohrozuje sebe
nebo jinou osobu, majetek nebo vetejny poradek. Misty, kde zakaz vstupu a zdrzovani se plati,
jsou naptiklad dopravni prosttedky vefejné dopravy, pfisttesky zastavek, skoly, zdravotnicka
zatizeni, détska hiisté a dalsi. Zjisti-li osoba uvedend v § 18 odst. 2 ZOZNL (vlastnik prostoru,
provozovatel zafizeni, poskytovatel sluzeb ad.) poruSeni zédkazu vstupu a zdrzovani se, ma
povinnost osobu, jenz jej porusuje, vyzvat, aby v tomto jednani nepokraovala nebo aby prostor
opustila. Tato osoba je povinna vyzvy uposlechnout.

Poruseni zdkazu vstupu a zdrzovani se podle § 18 odst. 1 ZOZNL je prestupkem podle § 35
odst. 1 pism. n) ZOZNL. Fyzické osobé za n¢j lze ulozit pokutu do 20000 K¢. Nevyzve-li
pfislusna pravnickéa nebo podnikajici fyzickéa osoba k nepokracovani v jednani nebo k opusténi
prostoru podle § 18 odst. 2 ZOZNL, dopusti se prestupku podle § 36 odst. 3 pism. ¢), odst. 4
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pism. f), odst. 5 pism. ¢), odst. 6 pism. ¢) nebo odst. 7 pism. c), v zavislosti na tom, je-li
provozovatelem dopravniho prostiedku, poskytovatelem zdravotnich sluzeb atd.

§ 18 Zadkaz vstupu pro osobu, kterd je zjevné pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky

(1) Osobeé, ktera je zjevné pod viivem alkoholu nebo jiné navykove latky a je ve stavu, v nemz
ohrozuje sebe nebo jinou osobu, majetek nebo verejny poradek, se zakazuje vstupovat a zdrzovat se

a) ve verejnosti volné pristupném vnitinim prostoru, kde by mohla zpiisobit sobé nebo jiné osobé
skodu,

b) v dopravnim prostiedku verejné dopravy,

¢) ve verejné pristupném prostoru budovy souvisejici s verejnou dopravou,

d) v pristresku zastavky a ndstupisté verejné dopravy,

e) ve zdravotnickém zarizeni a v prostorech souvisejicich s jeho provozem, pokud se nejedna o
vstup a pobyt spojeny s poskytovanim zdravotnich sluzeb témto osobdm,

f) ve skole a Skolském zarizeni,

g) v zarizeni socialné-pravni ochrany deéti2), v provozovné, kde je provozovdana zZivnost, jejimz
predmétem je péce o déti do 3 let, v prostoru, kde je poskytovana sluzba péce o dite v détské
skupiné, nebo v zarizeni, kde je uskutecriovana mimoskolni vychova a vzdelavani, nezarazenéem
do rejstitku skol a Skolskych zarizeni,

h) na détském hristi a sportovisti uréeném pro osoby mladsi 18 let,
i) v zarizeni socialnich sluzeb, pokud se nejedna o vstup a pobyt spojeny s poskytovanim
socialnich sluzeb témto osobam,

Jj) v prostoru, kde probihd sportovni akce,

k) v prostoru budovy organu verejné moci, nezdrzuje-li se tam osoba v souvislosti s vykonem
puisobnosti tohoto orgdnu verejné moci.

(2) Zjisti-li viastnik prostoru uvedeného v odstavci 1 pism. a), d) a h), provozovatel dopravniho
prostredku verejné dopravy, poskytovatel zdravotnich sluzeb, skola nebo skolské zarizeni, zFizovatel
nebo poskytovatel sluzeb v zarizeni, provozovné nebo v prostoru uvedeném v odstavci 1 pism. g),
poskytovate! socidlnich sluzeb, poradatel sportovni akce nebo organ verejné moci poruseni zdkazu
uvedeného v odstavci 1, je povinen osobu, kterda nedodrzuje zakaz podle odstavce 1, vyzvat, aby v
tomto jednani nepokracovala nebo aby prostor opustila. Tato osoba je povinna vyzvy uposlechnout.

4.5 Pisobnost spravnich organi

Piisobnost obci je dana § 30 odst. 1 pism. a), odst. 2 ZOZNL. Obec v pfenesené povinnosti
vykonava kontrolu ve vétsin€ povinnosti stanovenych ZOZNL s vyjimkou povinnosti dle §§ 4,
6 odst. 6, 7, 12, 23 a 26 az 29. Obdobn¢ tak obecni policie kontroluje dodrZzovani vSech
povinnosti podle tohoto zakona s téméf totoznymi vyjimkami platicimi pro obce (§§ 4, 6, 7, 12,
15 a 23 az 29). Vyjimky z pfedchozich vét se tykaji pfedevSim kontroly povinnosti
souvisejicich s vyrobky a hrackami napodobujici tabakové vyrobky a alkoholické napoje,
pfeshrani¢nim prodejem, povinnostmi poskytovateld zdravotnich sluzeb, orientacni
diagnostiky ¢i protidrogové politiky.
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Prabéh kontroly povinnosti podle ZOZNL se tidi kontrolnim fadem. Kontrolu vykonava
fyzicka osoba, kterou k tomu povéfil vedouci kontrolniho organu (v pfipadé obce tajemnik).
Povéfeni ke kontrole ma formu pisemného povéfeni k jednotlivé kontrole nebo ve zvlastnich
ptipadech prikazu. Kontroly probihaji na zaklad¢ ro¢niho planu kontrol, nebrani-li tomu
povaha kontrol (napt. neptedvidatelné akce apod.).

Kontrola se zahajuje z moci tiedni, neni tedy na ni pravni narok. Konkrétni kontrola je pak
zahdjena prvnim ukonem, kterym mtize byt pfedlozeni povéieni ke kontrole, doruceni
oznameni o zahajeni kontroly nebo prvni z kontrolnich tkont. Zakonodarce timto zpisobem
reflektuje specifické druhy kontrol, kdy napiiklad povinnost dorucit ozndmeni o zahajeni
kontroly pfed prvnim tikonem by mohla zmatit ucel pfedmétné kontroly. Prubeh kontroly je
zaznamenan v protokolu, ktery je vystupem celého kontrolniho procesu. Protokol o kontrole
musi obsahovat nalezitosti podle § 12 odst. 1 kontrolniho fadu a mtze byt jedinym podkladem
rozhodnuti podle § 81 ZOZP (viz vySe). Kontrolni organ alespoii jednou ro¢né zvefejiuje
obecné informace o vysledcich kontrol (§ 26 kontrolniho fadu).

(zdkon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni iid))
§ 4 Povéieni ke kontrole

(1) Kontrolu vykonava fyzicka osoba, kterou kontrolni organ k tomu poveril (dale jen
., kontrolujici ).

(2) Poveéreni ke kontrole vydava vedouci kontrolniho organu, anebo osoba k tomu povérend
vedoucim kontrolniho organu (ddle jen , nadrizend osoba kontrolujiciho*). Je-li pri jednotlivé
kontrole kontrolujicich vice, urci nadrizend osoba kontrolujiciho jednoho z nich vedoucim kontrolni
skupiny.

(3) Povereni ke kontrole ma formu
a) pisemného povereni k jednotlivé kontrole, nebo
b) pritkazu, stanovi-li tak jiny pravni predpis.
§ 5 Zahdjeni kontroly
(1) Kontrolni organ zahajuje kontrolu z moci uredni.
(2) Kontrola je zahdjena prvnim kontrolnim ukonem, jimz je

a) predlozeni povereni ke kontrole kontrolované osobé nebo jiné osobé, ktera kontrolované osobé
dodava nebo dodala zbozi nebo ho od ni odebrala ¢i odebira, kona nebo konala pro ni prdce,
anebo ji poskytuje nebo poskytovala sluzby nebo jeji sluzby vyuzivala ¢i vyuziva, pripadné se na
této cinnosti podili nebo podilela (ddle jen ,, povinna osoba ), jez je pritomna na misté kontroly,

b) doruceni oznameni o zahdjeni kontroly kontrolované osobe; soucasti oznameni musi byt
povereni ke kontrole, anebo seznam kontrolujicich, nebo

¢) prvni z kontrolnich ukonit bezprostiedné predchazejicich predlozeni povereni ke kontrole
kontrolované osobé nebo povinné osobé, jez je pritomna na misté kontroly, pokud je provedeni
takovych kontrolnich ukonii k vykonu kontroly treba.

(3) Je-li kontrola zahdjena podle odstavce 2 pism. a) nebo c) bez pritomnosti kontrolované osoby,
informuje kontrolujici kontrolovanou osobu o zahdjeni kontroly dodatecné.
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§ 12 Protokol o kontrole

(1) Protokol o kontrole obsahuje skutecnosti vztahujici se k vykonané kontrole. Vzdy vsak obsahuje
alespon

a) oznaceni kontrolniho orgdanu a kontrolujiciho,

b) oznaceni ustanoveni pravniho predpisu vymezujiciho pravomoc kontrolniho organu k vykonu
kontroly,

¢) oznaceni prizvané osoby, vcetné ditvodu jejiho prizvani,

d) oznaceni kontrolované osoby,

e) oznaceni predmétu kontroly,

f) kontrolni vkon, jimz byla kontrola zahdjena, a den, kdy byl tento kontrolni iikon proveden,

g) posledni kontrolni ukon predchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole a den, kdy byl tento
kontrolni ukon proveden,

h) kontrolni zjisténi, obsahujici zjisteny stav véci s uvedenim nedostatkii a oznaceni pravnich
predpisii, které byly poruseny, vietné uvedeni podkladi, z kterych tato kontrolni zjisteni
vychazeji,
i) pouceni o moznosti podat proti kontrolnim zjistenim uvedenym v protokolu o kontrole namitky
s uvedenim lhiity pro jejich podani a komu se podavaji,
Jj) datum vyhotoveni,
k) podpis kontrolujiciho.
(2) Protokol o kontrole se vyhotovi ve lhiité 30 dnit ode dne provedeni posledniho kontrolniho iikonu,
ve zvlaste slozitych pripadech do 60 dnii.

(3) Stejnopis protokolu o kontrole doruci kontrolni organ kontrolované osobe.

4.6 Prestupky

Piestupky podle ZOZNL projednava obec v pienesené puisobnosti, jde-1i o piestupky podle §§
35 odst. 1, 36 odst. 1 pism. a) az d), f) aZ n), a q) a 36 odst. 2 az 3. Piikazem na misté mlze
ptestupky projednat i obecni policie, jde-li o piestupky podle § 35 odst. 1 pism. a), e) az g), i),
k), I) an) az p).

Za prestupky fyzickych osob podle § 35 ZOZNL je mozné ulozit pokutu s horni hranici od
5000 K¢ do 150000K¢, jedné-li se o prodej tabakovych vyrobki ¢i alkoholu osobé mladsi
patnacti let horni hranice pokuty se zvySuje na dvojnésobek (tedy 300000 K¢). Za prestupky
podle § 35 odst. 1 pism. k), 1), 0) a p) Ize ulozit zdkaz ¢innosti. VSechny ptrestupky fyzickych
osob se zapisuji do evidence prestupkti vedené rejstiikem trestu.

Prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob jsou v § 36 ZOZNL rozdé¢leny do
odstavcl podle pachatele. Nejobsahlejsi skupinou jsou skutkové podstaty prestupkt prodejce
podle odstavce prvniho. Horni hranice pokuty, kterou je mozné za prestupek pravnické ¢i
podnikajici fyzické osob¢ ulozit, se pohybuje od 10000 K¢ do 1000000 K¢&, jedna-li se o prodej
tabakovych vyrobkl ¢i alkoholu osob& mladsi patnécti let horni hranice pokuty se zvySuje na
dvojnasobek (tedy 2000000 K¢). Za piestupky podle § 36 odst. 1 pism. a), b), ¢), e), h), i), J),
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k), 1), 0), p) a q) lze ulozit zékaz ¢innosti. Zadny z piestupktl se nezapisuje do evidence
prestupkil vedené Rejstiikem trestu.

§ 35 Prestupky fyzickych osob
(1) Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, ze

a) v rozporu s § 3 odst. 1, 2 nebo 3 nebo § 11 odst. 1, 2, 3 nebo 4 proda tabakovy vyrobek,
kurdckou pomiicku, bylinny vyrobek urceny ke koureni, elektronickou cigaretu nebo alkoholicky
napoj,

b) v rozporu s § 3 odst. 4 proda nebo poda tabakovy vyrobek, bylinny vyrobek urceny ke koureni
nebo elektronickou cigaretu osobé mladsi 18 let,

c) vrozporu s § 3 odst. 4 proda kurdckou pomiicku osobé mladsi 18 let,

d) v rozporu s § 4 odst. 1 proda nebo vyrobi potravinarsky vyrobek nebo hracku napodobujici
tvar a vzhled tabakového vyrobku nebo kurdacké pomiicky,

e) kouri na misté, na néemz je koureni zakdzano podle § 8 odst. 1,

f) kouri na misté, na némz je koureni zakdazano obecne zdavaznou vyhlaskou obce podle § 17
odst. 1,

g) pouziva elektronickou cigaretu na misté, na némz je jeji pouzivani podle § 8 odst. 2 zakazadno,

h) pouziva elektronickou cigaretu na miste, na némz je jeji pouzivani zakdzdano obecné zavaznou
vyhlaskou obce podle § 17 odst. 1,

i) neoznami spravci spotiebni dané prileZitostny prodej lihovin podle § 14,
j) vrozporus § 11 odst. 5 proda nebo poda alkoholicky napoj osobé mladsi 18 let,

k) v rozporu s § 11 odst. 6 proda nebo poda alkoholicky napoj osobée, o niz lze ditvodné
predpokladat, Ze alkoholicky napoj vzapéti poZije a nasledné bude vykonavat cinnost, pri niz by
vzhledem k predchozimu poziti alkoholického napoje mohla ohrozit zdravi lidi nebo poskodit
majetek,

1) vrozporus § 11 odst. 7 proda alkoholicky napoj osobé zjevné ovlivnéné alkoholem nebo jinou
navykovou latkou,

m) v rozporu s § 12 odst. 1 proda nebo vyrobi hracku napodobujici tvar a vzhled obalu
alkoholickeho napoje,

n) ve stavu zjevnée pod viivem alkoholu nebo jiné navykové latky, v nemz ohrozuje sebe nebo jinou
osobu, majetek nebo verejny poradek, vstoupi na misto, na které je podle § 18 odst. 1 osobam v
tomto stavu vstupovat zakazdno, nebo se na takovem miste zdrzuje,

o) vrozporus § 19

1. pozije alkoholicky ndpoj nebo uzije jinou navykovou latku, ackoliv vi, Ze bude vykonavat
¢innost, pri niz by mohla ohrozit zZivot nebo zdravi svoje nebo jiné osoby nebo poskodit
majetek,

2. po potziti alkoholického napoje nebo po uziti jiné navykové latky vykondva cinnost, pri niz
by mohla ohrozit zivot nebo zdravi svoje nebo jiné osoby nebo poskodit majetek, nebo

p) v rozporu s § 20 se odmitne podrobit orientacnimu vySetieni nebo odbornému lékarskemu
vySetreni, k nimz byla vyzvana podle § 21.
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(2) Za prestupek lze ulozit pokutu do
a) 5000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. d) az h) nebo m),
b) 10000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. k) nebo 1),
¢) 20000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce I pism. n),
d) 25000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce I pism. c),

e) 30000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. a), tykajici se prodeje kurdcké pomiicky,
elektronicke cigarety nebo alkoholického ndpoje, s vyjimkou lihovin, nebo o prestupek podie
odstavce I pism. i),

f) 50000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. o) nebo p),

g) 100000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. a), tykajici se prodeje tabdkového
vyrobku, bylinného vyrobku urceného ke koureni nebo lihoviny,

h) 150000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce I pism. b) nebo j).

(3) Je-li spdachadn prestupek podle odstavce 1 pism. b) nebo j) viici osobé mladsi 15 let, horni hranice
sazby pokuty podle odstavce 2 pism. h) se zvySuje na dvojnasobek.

(4) Za prestupek Ize ulozit zakaz cinnosti do
a) 1 roku, jde-li o prestupek podle odstavce I pism. k) nebo ),
b) 2 let, jde-Ii o prestupek podle odstavce 1 pism. o) nebo p).
(5) Prestupky podle odstavce 1 se zapisuji do evidence prestupkii vedené Rejstiikem trestii.
§ 36 Prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
(1) Prodejce se dopusti prestupku tim, Ze

a) vrozporu s § 3 odst. 1, § 3 odst. 2 pism. a), b), c), e) nebo f) nebo § 3 odst. 3 proda tabdkovy
vyrobek, kurdackou pomiicku, bylinny vyrobek urceny ke koureni nebo elektronickou cigaretu,

b) v rozporu s § 3 odst. 2 pism. d) proda tabdkovy vyrobek, kurackou pomiicku, bylinny vyrobek
urceny ke koureni nebo elektronickou cigaretu na akci urcené pro osoby mladsi 18 let,

¢) vrozporu s § 3 odst. 4 proda nebo poda tabdakovy vyrobek, bylinny vyrobek urceny ke koureni
nebo elektronickou cigaretu osobé mladsi 18 let,

d) v rozporu s § 3 odst. 4 proda kurackou pomiicku osobé mladsi 18 let,

e) v rozporu s § 4 proda, vyrobi nebo doveze potravinarsky vyrobek nebo hracku napodobujici
tvar a vzhled tabakového vyrobku nebo kurdacké pomiicky,

f) nezajisti, aby tabakovy vyrobek, kuracka pomiicka, bylinny vyrobek urceny ke koureni nebo
elektronicka cigareta byly umistény na vyclenénem misté podle § 5 odst. 1,

g) nesplni oznacovaci povinnost podle § 5 odst. 2 nebo § 13 odst. 1,

h) v rozporu s § 5 odst. 3 nebo § 13 odst. 2 nezajisti prodej tabakovych vyrobkii, kurdackych
pomiicek, bylinnych vyrobkii urcenych ke koureni, elektronickych cigaret nebo alkoholickych
napoji anebo podadvani alkoholickych napojit osobou starsi 18 let,

i) nesplni nékterou z povinnosti tykajicich se prodeje tabdakovych vyrobkii, kurdackych pomiicek,
bylinnych vyrobkii urcenych ke koureni, elektronickych cigaret nebo alkoholickych ndpojii
prostrednictvim prostredku komunikace na dalku podle § 6 odst. 1 az 5 nebo 7, § 7 nebo 15,

j)vrozporus § 11 odst. 1, § 11 odst. 2 pism. a), b), c), e), f) nebo g) nebo § 11 odst. 3 nebo 4
prodda nebo poda alkoholicky napoj,
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k) v rozporu s § 11 odst. 2 pism. d) proda nebo poda alkoholicky napoj na akci urcené pro osoby
mladsi 18 let,

1) vrozporus § 11 odst. 5 proda nebo poda alkoholicky napoj osobe mladsi 18 let,

m) v rozporu s § 11 odst. 6 proda nebo poda alkoholicky ndpoj osobé, o niz lze diivodné
predpokladat, Ze alkoholicky napoj vzapeéti poZije a nasledné bude vykonavat cinnost, pri niz by
vzhledem k predchozimu poziti alkoholického ndpoje mohla ohrozit zdravi lidi nebo poskodit
majetek,

n) vrozporus § 11 odst. 7 proda alkoholicky napoj osobé zjevne ovilivnéné alkoholem nebo jinou
navykovou latkou,

o) v rozporu s § 12 prodd, vyrobi nebo doveze hracku napodobujici tvar a vzhled obalu
alkoholického napoje,

p) neozndami spravci spotiebni dané prilezitostny prodej lihovin podle § 14,

q) v rozporu s § 16 nevyzve osobu mladsi 18 let, ktera je zjevne pod viivem alkoholu, aby misto
prodeje alkoholickych napojit opustila, nebo

r) neprijme opatreni podle § 32 odst. 2.
(2) Provozovatel mezindarodniho letisté se dopusti prestupku tim, Ze

a) v rozporu s § 9 odst. 1 nevyzve osobu, ktera nedodrzuje zdakaz koureni nebo pouzivani
elektronické cigarety na misté, na nemz je koureni nebo pouzivani elektronické cigarety
zakazano, aby v tomto jednani nepokracovala nebo aby prostor opustila,

b) nesplni oznacovaci povinnost podle § 9 odst. 2 nebo 3 nebo § 10 pism. b) nebo c),

¢) zridi stavebné oddéleny prostor vyhrazeny ke koureni neodpovidajici podminkam uvedenym v
$ 10 pism. a),

d) v rozporu s § 10 pism. d) nezajisti, aby se ve stavebné oddelenych prostorech vyhrazenych ke
koureni nezdrzovala osoba mladsi 18 let, nebo

e) vrozporu s § 10 pism. e) nezajisti, aby se v tomto prostoru nezdrzoval zaméstnanec pri vykonu
své prdce v dobé, kdy se v nem kouri.

(3) Provozovatel dopravniho prostredku verejné dopravy se dopusti prestupku tim, Ze

a) v rozporu s § 9 odst. 1 nevyzve osobu, kterd nedodrzuje zdkaz koureni nebo pouzivani
elektronické cigarety v dopravnim prostredku, v nemz je koureni nebo pouzivani elektronické
cigarety zakazano, aby v tomto jednani nepokracovala nebo aby prostor opustila,

b) nesplni oznacovaci povinnost podle § 9 odst. 2 nebo 3, nebo
¢) nesplni povinnost podle § 18 odst. 2.
(4) Poskytovatel zdravotnich sluzeb se dopusti prestupku tim, Ze

a) v rozporu s § 9 odst. 1 nevyzve osobu, kterd nedodrzuje zdkaz koureni nebo pouzivani
elektronické cigarety na misté, na némz je koureni nebo pouzivani elektronicke cigarety
zakdzano, aby v tomto jednani nepokracovala nebo aby prostor opustila,

b) nesplni oznacovaci povinnost podle § 9 odst. 2 nebo 3 nebo § 10 pism. b) nebo c),

¢) zridi stavebneé oddeéleny prostor vyhrazeny ke koureni neodpovidajici podminkam uvedenym v
§ 10 pism. a),

d) v rozporu s § 10 pism. d) nezajisti, aby se ve stavebne oddélenych prostorech vyhrazenych ke
koureni nezdrzovala osoba mladsi 18 Iet,
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e) vrozporu s § 10 pism. e) nezajisti, aby se v tomto prostoru nezdrzoval zaméstnanec pri vykonu
své prdce v dobé, kdy se v nem kouri,

f) nesplni povinnost podle § 18 odst. 2,

2) odmitne bezodkladné provest odborné lékarske vysetreni nebo sdélit jeho vysledky podie § 23
odst. 1, nebo

h) odmitne proveést toxikologickeé vysetieni nebo sdelit jeho vysledky podle § 23 odst. 2.

(5) Skola nebo skolské zarizent, ziizovatel nebo poskytovatel sluzeb v zaiizeni, provozovné nebo v
prostoru uvedeném v § 8 odst. 1 pism. g) se dopusti prestupku tim, ze

a) v rozporu s § 9 odst. 1 nevyzve osobu, ktera nedodrzuje zdkaz koureni nebo pouzivani
elektronické cigarety na misté, na nemz je koureni nebo pouzivani elektronické cigarety
zakazano, aby v tomto jednani nepokracovala nebo aby prostor opustila,

b) nesplni oznacovaci povinnost podle § 9 odst. 2 nebo 3, nebo
¢) nesplni povinnost podle § 18 odst. 2.
(6) Provozovate! vnitiniho prostoru sportovisté se dopusti prestupku tim, Ze

a) v rozporu s § 9 odst. 1 nevyzve osobu, ktera nedodrzuje zdkaz koureni nebo pouzivani
elektronické cigarety na misté, na némz je koureni nebo pouzivani elektronické cigarety
zakazano, aby v tomto jednani nepokracovala nebo aby prostor opustila,

b) nesplni oznacovaci povinnost podle § 9 odst. 2 nebo 3, nebo
¢) nesplni povinnost podle § 18 odst. 2.
(7) Provozovatel zabavniho prostoru nebo poradatel akce se dopusti prestupku tim, zZe

a) v rozporu s § 9 odst. 1 nevyzve osobu, kterd nedodrzuje zdikaz koureni nebo pouZivani
elektronické cigarety na misté nebo akci, na nichz je koureni nebo pouzivani elektronické
cigarety zakazano, aby v tomto jednani nepokracovala nebo aby prostor opustila,

b) nesplni oznacovaci povinnost podle § 9 odst. 2 nebo 3, nebo
¢) nesplni povinnost podle § 18 odst. 2.
(8) Provozovatel provozovny stravovacich sluzeb se dopusti prestupku tim, Ze

a) v rozporu s § 9 odst. 1 nevyzve osobu, ktera nedodrzuje zakaz koureni na misté, na nemz je
koureni zakazano, aby v tomto jednani nepokracovala nebo aby prostor opustila, nebo

b) nesplni oznacovaci povinnost podle § 9 odst. 2.
(9) Provozovatel zoologické zahrady se dopusti prestupku tim, ze

a) v rozporu s § 9 odst. 1 nevyzve osobu, ktera nedodrzuje zakaz koureni na miste, na némz je
koureni zakazano, aby v tomto jednani nepokracovala nebo aby prostor opustila, nebo

b) nesplni oznacovaci povinnost podle § 9 odst. 2 nebo 3.
(10) Za prestupek lze uloZit pokutu do

a) 10000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. f) a g), odstavce 2 pism. b), odstavce 3
pism. b), odstavce 4 pism. b), g) a h), odstavce 5 pism. b), odstavce 6 pism. b), odstavce 7 pism.
b), odstavce 8 pism. b) nebo odstavce 9 pism. b),

b) 50000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce I pism. b), d), e), h), k), m), n) a o), odstavce 2
pism. a), ¢) az e), odstavce 3 pism. a) a c¢), odstavce 4 pism. a), ¢), d), e) a f), odstavce 5 pism. a)

Rozvoj dostupnosti a kvality socidlnich sluzeb v Kralovéhradeckém kraji VI
Reg ¢. CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_007/0010322
Stranka 29 z 37



a c), odstavce 6 pism. a) a c), odstavce 7 pism. a) a c), odstavce 8 pism. a) nebo odstavce 9 pism.
a),

¢) 300000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. q),
d) 800000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. a), i), j) nebo p),
e) 1000000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce I pism. c), 1) nebo r).

(12) Je-li spachan prestupek podle odstavce 1 pism. ¢) nebo 1) viici osobé mladsi 15 let, horni hranice
sazby pokuty podle odstavce 10 pism. e) se zvySuje na dvojnasobek.

(12) Za prestupek Ize ulozit zakaz ¢innosti do
a) 6 mésicii, jde-li o prestupek podle odstavce I pism. p) nebo q),
b) 2 let, jde-Ii o prestupek podle odstavce 1 pism. a) az c), e), h) az ) nebo o).
§ 40 Spolecna ustanoveni k prestupkiim
(1) Prestupky podle tohoto zakona projednava

a) obec v prenesené piisobnosti, jde-li o prestupky podle § 35 odst. 1, § 36 odst. I pism. a) az d),
flazn)aq)a $ 36 odst. 2 az 9,

b) organ ochrany verejného zdravi, jde-li o prestupky podle § 35 odst. I pism. a), e) a g), § 36
odst. 1 pism. a), f) az h), j) a q), § 36 odst. 4 pism. a) az c), § 36 odst. 5 pism. a) a b) a § 36 odst.
8,

c) Ceskd obchodni inspekce, jde-li o prestupky podle § 35 odst. 1 pism. a) a § 36 odst. 1 pism. a),
d) azj), 1), o), q) ar), a tovrozsahu vykonu kontroly povinnosti podle § 30 odst. 4,

d) Statni zemédeélska a potravinarska inspekce, jde-li o prestupky podle § 35 odst. 1 pism. a), d)
am)a § 36 odst. 1 pism. a), e) az g), i), j) a o),

e) Ceska Skolni inspekce, jde-li o prestupky podle § 35 odst. 1 pism. e) a g), § 36 odst. I pism. a),
b),j)ak)ag 36 odst. 5 pism. a) ab),

) Statni urad inspekce prdce a oblastni inspektoraty prace, jde-li o prestupky podle § 35 odst. 1
pism. o) a p),

g) spravce spotiebni dané, jde-li o prestupky podle § 36 odst. 1 pism. a), i), j) a p),

h) orgdn Celni spravy Ceské republiky, jde-li o prestupky podle § 35 odst. 1 pism. a) a i) a § 36
odst. 1 pism. a), e), i), j), o) ap),

i) organ Financni spravy Ceské republiky, jde-li o prestupky podle § 35 odst. 1 pism. a) a § 36
odst. 1 pism. a), j) a p),

J) obecni Zivnostensky urad, jde-li o prestupky podle § 35 odst. 1 pism. a) a § 36 odst. I pism. a),
f).g)aj),

k) organ, ktery udélil poskytovateli zdravotnich sluzeb opravneéni k poskytovani zdravotnich
sluzeb, jde-li o prestupky podle § 36 odst. 4 pism. g) a h).

(2) Prikazem na misté miiZe prestupky projedndvat
a) orgadn Policie Ceské republiky, jde-1i o prestupky podle § 35 odst. 1 pism. a), e) az g), i), k), 1),
n) az p),
b) obecni policie, jde-li o prestupky podle § 35 odst. I pism. a), e) az g), i), k), 1), n) az p),
¢) orgadn ochrany verejného zdravi, jde-li o prestupky podle § 35 odst. I pism. a), e) a g),
d) obecni zZivnostensky urad, jde-li o prestupky podle § 35 odst. I pism. a).
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(3) Pokutu vybira organ, ktery ji uloZil.

5. Zakon ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné
nékterych dalSich zakonu

Pro obce je zakon o navykovych latkach dulezity predevsim z diivodu pravomoci projednavat
prestupky podle § 39 odst. 2. Skutkové podstaty obsazené v téchto ustanovenich jsou méné
spoleCensky Skodlivou obdobou trestnych ¢inti (srov. naptiklad §§ 284 a 285 trestniho
zakoniku).

Pro naplnéni znak skutkové podstaty piestupku musi obec ve spolupréci s policii (piip. dalSimi
organy) vzdy dostate¢né prokazat, ze se jedna o navykovou latku ve smyslu piislusného zakona.
Vycet omamnych a psychotropnich latek je mozné nalézt v nafizeni vlady ¢. 463/2013 Sb., o
seznamech navykovych latek. Vzhledem k uzké hranici mezi piestupky a trestnymi Ciny je
zaroven nezbytné zjistit mnozstvi navykové latky v kazdém konkrétnim piipad¢.

§ 39 Piestupky

(1) Fyzicka osoba péstujici mak sety nebo konopi na celkové plose vetsi nez 100 m2 se dopusti
prestupku tim, Ze

a) nesplni ohlasovaci povinnosti podle § 29,
b) uvede nespravné nebo neuplné udaje v hlasenich podle § 29.
(2) Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, ze
a) neopravnéné prechovava navykovou latku v malém mnozstvi pro viastni potrebu,

b) neopravnéné péstuje pro vlastni potrebu v malém mnozstvi rostlinu nebo houbu obsahujici
navykovou latku, nebo
¢) umozni neopravnené pozivani navykovych latek osobé mladsi 18 let, nejde-li o c¢in prisnéji
trestny.

(3) Za prestupek podle odstavce 1 pism. a) lze ulozit pokutu do 100000 K¢ a za prestupek podle

odstavce 1 pism. b) lze ulozit pokutu do 200000 K¢. Prikazem na misté lze za prestupek podle
odstavce 1 ulozit pokutu do 5000 K¢.

(4) Za prestupek podle odstavce 2 Ize ulozit pokutu do 15000 K¢.

Priklad:

Podezrely byl pristizen s mensim mnozstvim bilého prasku neznamého piivodu. Bez diikladné
analyzy latky nelze uvazovat o naplnéni znakit skutkové podstaty prestupku podle § 39 odst.
2 pism. a) zdkona o navykovych latkdach. Spravni organ bez této informace dale nemiize
vyloucit, Ze se jedna o trestny cin (vétsi nez malé mnozZstvi navykové latky) nebo o jednani,
které neni protipravni (latka neni navykovou latkou).
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6. Zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach

6.1 Pojem hazardni hra a jeji druhy

Hazardni hrou se podle zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach (déle jen ,,ZHH*) rozumi
hra, sazka nebo los, do nichz sazejici vlozi sazku, jejiz ndvratnost se nezarucuje, a v nichZ o
vyhte nebo prohie rozhoduje zcela nebo zEasti nahoda nebo neznamé okolnost (§ 3 ZHH). Jako
druhy hazardnich her zdkon rozeznava loterii (Cast druh4, Hlava 1 ZHH), kursovou sazku
(Cast druha, Hlava II, Dil 1 ZHH), totalizatorovou hru (Cast druha, Hlava II, Dil 2 ZHH),
bingo (Cast druha, Hlava III ZHH), technickou hru (Cast druh4, Hlava IV ZHH), Zivou hru
(Cast druha, Hlava V ZHH), tombolu (Cast druh4, Hlava VI ZHH) a turnaj malého rozsahu
(Cast druha, Hlava VII ZHH). Vechny vyjmenované druhy hazardnich her kromé tomboly a
turnaje malého rozsahu podléhaji zdkladnimu povoleni vydavanému Ministerstvem financi (§
87 a dalsi ZHH). Technicka hra, bingo a ziva hra podléhaji povoleni k umisténi herniho prostoru
vydavanému obecnim uradem (§ 97 a nasl. ZHH). Posledni vymezenou skupinou druhii
hazardnich her jsou hazardni hry podléhajici ohlaSeni obecnimu ufadu. Do této skupiny patii
tomboly, u nichz vyse herni jistiny ¢ini vice nez 100000 K¢ a turnaje malého rozsahu.

§ 3 Hazardni hra

(1) Hazardni hrou se rozumi hra, sazka nebo los, do nichz sazejici vlozi sazku, jejiz navratnost se
nezarucuje, a v nichz o vyhre nebo prohie rozhoduje zcela nebo zcéasti nahoda nebo neznama
okolnost.

(2) Tento zdakon upravuje tyto druhy hazardnich her:
a) loterii,
b) kursovou sazku,
¢) totalizatorovou hru,
d) bingo,
e) technickou hru,
f) Zivou hru,
g) tombolu,

h) turnaj malého rozsahu.

6.2  Herni prostor a prostory, ve kterych nelze hazardni hry provozovat

Prostory, ve kterych nelze hazardni hry provozovat lze nalézt v § 13 odst. 1 ZHH. Patii
mezi né Skola a Skolské zafizeni, zafizeni pro volnocasové aktivity déti a mladeze, zatizeni
socidlnich sluzeb, zdravotnické zafizeni poskytujici ambulantni, jednodenni nebo ltiZzkovou
péci, prostor slouzici cirkvi nebo ndboZenské spolecnosti a zafizeni slozky integrovaného
zachranného systému. Kursovou sazku a totalizatorovou hru nelze provozovat ani v prostoru
slouzicimu organu vetfejné moci. Tento zakaz nelze piekonat obecné zavaznou vyhlaSkou obce.
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§ 13 Prostory, ve kterych nelze provozovat hazardni hry

(1) Hazardni hry nesmi byt provozovany ve skole a Skolském zarizeni, zarizeni pro volnocasové
aktivity deti a mladeze, zarizeni socialnich sluzeb, zdravotnickém zarizeni poskytujicim ambulantni,
Jjednodenni nebo lizkovou péci, v prostoru slouzZicim cirkvi nebo nabozenské spolecnosti a v zarizeni
slozky integrovaného zachranného systému.

(2) Kursova sazka a totalizatorova hra nesmi byt provozovany v prostorech uvedenych v odstavci 1 a
v prostoru slouzicim organu verejné moci.

Hernim prostorem se rozumi herna (§ 67 ZHH) nebo kasino (§ 68 ZHH). Herni prostor musi
byt samostatny, stavebné oddéleny prostor, ve kterém je provozovana technicka hra (herna) ¢i
ziva hra (kasino) jako hlavni ¢innost. Samostatnosti se v tomto ohledu mysli vlastni vstup
z vetejného prostranstvi. Herni prostor musi byt fadné oznacen a spliovat dalsi nalezitosti podle
§ 65 anasl. ZHH.

§65
(1) Hernim prostorem se rozumi herna nebo kasino.

(2) V hernim prostoru mohou byt provozoviny hazardni hry vZdy pouze jednim provozovatelem,
kterému byla vydana povoleni v souladu s timto zakonem.

(3) V hernim prostoru se nesmi nachdzet nepovolené technické zarizeni technické hry nebo
nepovoleny hraci stil Zive hry.

§ 67 Herna

(1) Hernou se rozumi samostatny, stavebné oddéleny prostor, ve kterém je provozovana technicka
hra jako hlavni ¢innost.

(2) Herna musi byt viditelne oznacena ndazvem, ktery obsahuje slovo ,, herna“.

(3) Herna nesmi byt v provozu v dobé od 3:00 do 10:00 hodin.

(4) V herné Ize provozovat pouze technickou hru.

(5) V herne lze provozovat nejménée 15 povolenych hernich pozic technicke hry.
§ 68 Kasino

(1) Kasinem se rozumi samostatny, stavebné oddeleny prostor, ve kterém je provozovana ziva hra
Jjako hlavni ¢innost.

(2) Kasino musi byt viditelné oznaceno nazvem, ktery obsahuje slovo ,, kasino .
(3) V kasinu lze provozovat pouze

a) Zivou hru,

b) zZivou hru spolecné s technickou hrou,

¢) zivou hru spolecné s bingem, nebo

d) zivou hru spolecné s technickou hrou a bingem.

(4) V kasinu must byt umoznéna hra nejméné u 3 hracich stoli zivé hry, a to po celou provozni dobu
kasina.

(5) V kasinu, ve kterém je provozovana technicka hra, miize byt provozovano nejméné 30 povolenych
hernich pozic technické hry.
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(6) V kasinu, ve kterém je provozovana technicka hra, mize byt s kazdym dalsim hracim stolem zivé
hry, provozovanym nad minimdlni pocet stanoveny v odstavci 4, provozovano nejvyse 10 povolenych
hernich pozic technické hry. To neplati pro kasino, ve kterém je po celou provozni dobu kasina
umoznena hra nejméné u 10 hracich stolii Zivé hry.

6.3  Povoleni k umisténi herniho prostoru

Povoleni k umisténi herniho prostoru udéluje obecni ufad obce, v jejimz izemnim obvodu se
ma herni prostor nachézet. Pro provozovani binga, technické hry a zivé hry je potieba toto
povoleni nezbytnosti.

Zadatel o povoleni zada prosttednictvim Zadosti, ktera musi obsahovat nejen naleZitosti podani
podle §§ 37 a 45 spravniho fadu, ale také druh, adresu a provozni dobu herniho prostoru, druh
hazardni hry, kterd ma byt v daném hernim prostoru provozovana a typ, vyrobni ¢islo a pocet
hernich pozic koncového zatfizeni, jejichZ prostiednictvim bude hazardni hra provozovana.
K zé&dosti je tfeba pfilozit zédkladni povoleni k provozovani hazardni hry, doklad o slozeni
kauce, osvédéeni o provozuschopnosti pro kazdé technické zafizeni, jehoZ prostiednictvim je
hazardni hra provozovéna, doklad o pravnim divodu uzivani prostor, v nichz ma byt
provozovéana hazardni hra (nemusi byt, pokud je udaj ve vefejném rejstiiku) a schéma
kamerového systému. Jednou zadosti nelze zadat o povoleni k umisténi vice hernich prostora.
Spravni poplatek za jednu zadost ¢ini 4000 K¢, zptsob platby urcuje organ samospravy podle
zéakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad. Doklad o zaplaceni spravniho poplatku je soucasti zadosti.
Obecni ttad vyda povoleni podle § 98 odst. 1 ZHH pokud ma zadatel zakladni povoleni, jeho
zadost splituje zakonné pozadavky, poskytl kauci podle § 100 ZHH a neni-li umisténi herniho
prostoru v rozporu s obecné zavaznou vyhlaskou obce, jinak Zadost zamitne. Zaroven se nesmi

jednat o prostor, ve kterém nelze provozovat hazardni hry podle § 13 ZHH. Povoleni se udéluje
nejdéle na dobu Gcinnosti zdkladniho povoleni, maximalné vSak na tfi roky

§ 97 Umisténi herniho prostoru

(1) K provozovani binga, technické hry a zivé hry je nutné mit povoleni k umisténi herniho prostoru,
jez udeluje v prenesené piisobnosti obecni urad obce, v jejimz uzemnim obvodu se ma nachdzet herni
prostor, ve kteréem maji byt prislusné hazardni hry provozovany.

(2) Odstavec 1 neplati pro bingo, technickou hru a Zivou hru provozované jako internetovd hra.

(3) Zadatelem o udéleni povoleni k umisténi herniho prostoru miize byt pouze provozovatel, kterému
bylo udeleno zakladni povoleni k provozovani prislusné hazardni hry.

§ 98 Vydani povoleni k umisténi herniho prostoru
(1) Obecni urad vyda povoleni k umisténi herniho prostoru,
a) spliuje-li Zadatel podminky stanovené v § 97 odst. 3 a § 99,
b) poskytl-/i Zadatel kauci podle § 100 a
C) nebude-/i umisteni herniho prostoru v rozporu s obecné zavaznou vyhlaskou obce.

(2) V povoleni k umisténi herniho prostoru obecni urad povoli umisténi herny nebo kasina,
provozovani prislusné hazardni hry, provozni dobu herniho prostoru a pocet koncovych zarizeni,
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Jjejichz prostrednictvim bude hazardni hra provozovana, véetné uvedeni jejich typu, vyrobniho cisla
a presného poctu hernich pozic.

(3) Povoleni k umisteni herniho prostoru se vydava na dobu trvani pravnich ucinkii zakladniho
povoleni, nejdéle viak na dobu 3 let.

§ 99 NaleZitosti Zdadosti o povoleni k umisténi herniho prostoru

(1) V Zadosti o povoleni k umisteni herniho prostoru musi vedle obecnych nalezitosti podani podle
spravniho radu Zadatel uvést druh, adresu a provozni dobu herniho prostoru, druh hazardni hry,
ktera ma byt v daném hernim prostoru provozovdna, typ, vyrobni cislo a pocet hernich pozic
koncového zarizeni, jejichz prostiednictvim bude hazardni hra provozovana, a prilozit k ni zakonem
stanovené dokumenty. Dokumenty nesméji byt v dobé podani zadosti starst 3 mésicii.

(2) K Zadosti o povoleni k umisténi herniho prostoru Zadatel prilozi
a) zakladni povoleni k provozovani hazardni hry,

b) doklad o slozeni kauce,

¢) osvédceni o provozuschopnosti pro kazdé technickée zarizeni, jehoZ prostrednictvim je hazardni
hra provozovana,

d) doklad o pravnim ditvodu uzivani prostor, v nichz ma byt provozovana hazardni hra; to
neplati, je-li pravni ditvod zjistitelny z informacniho systéemu verejné spravy nebo jeho casti, ktera
je verejnou evidenci, rejstiikem nebo seznamem, a

e) schéema kamerového systému.

6.4  Ohlaseni hazardni hry

Ohlaseni podléhaji tomboly, u nichZ je vySe herni jistiny ¢ini vice nez 100000 K¢ a turnaje
malého rozsahu. Tyto hazardni hry se ohlasuji obecnimu tfadu obce, na jejimz Gzemi maji byt
provozovany, a to nejméné 30 dni pfed predpokladanym zahajenim provozovani.

Ohlaseni musi mit obecné nélezitosti podani podle § 37 spravniho fadu a podle § 107 ZHH
musi obsahovat také nazev a popis ohlaSované hazardni hry, adresu mista, kde bude
provozovana, dobu, po Kterou bude provozovana, ureni osoby, ktera bude zajistovat fadny
pribéh a dodrzovani podminek stanovenych ZHH, herni plan a v piipad€ tomboly identifikacni
udaje notafe, ktery osvédc¢i priabeh slosovani. Za kazdou jednotlivou hazardni hru se podava
samostatné ohlaseni. Nespliuje-1i provozovani ohlasované hazardni hry podminky stanovené
ZHH, obecni tfad jej podle § 108 ZHH zakaze.

§105
Ohlaseni podléhaji tyto druhy hazardnich her:
a) tombola, u niz vyse herni jistiny cini vice nez 100000 K¢,
b) turnaj malého rozsahu.
§ 106 Ohldseni obecnimu uradu

Hazardni hry se ohlasuji obecnimu uradu obce, na jejimz vizemi ma byt hazardni hra provozovaina,
a to nejméné 30 dni prede dnem predpokladaného zahdjeni provozovani hazardni hry.
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§ 107 NaleZitosti ohldSeni
(1) Ohlaseni musi vedle obecnych ndlezitosti podani podle spravniho Fadu obsahovat
a) nazev a popis ohlasované hazardni hry,
b) adresu mista, kde bude ohlasovana hazardni hra provozovana,

¢) dobu, po kterou bude ohlasovand hazardni hra provozovana, stanovenou presnym dnem jejiho
zahdajeni a ukoncent,

d) urceni osoby, ktera bude zajistovat radny pribéh hazardni hry a dodrzovani podminek
stanovenych timto zakonem,
e) herni plan,
f) v pFipade tomboly identifikacni udaje notare, ktery osvedci pritbéh slosovani.
(2) Za kazdou jednotlivou hazardni hru se podava samostatné ohlaseni.
§ 108 Zakaz provozovani ohlaSené hazardni hry

(1) Obecni urad zakaze provozovani ohlasované hazardni hry, nespliuje-li podminky stanovené
timto zakonem. Rozhodnuti podle véty prvni je prvnim ukonem v Fizeni.

(2) O zdkazu provozovani ohlasované hazardni hry rozhodne obecni urad bezodkladne, nejpozdéji
do 15 dnui ode dne ohlaseni se vsemi ndlezitostmi stanovenymiv § 107.

(3) Rozhodnuti o zakazu provozovani ohlasované hazardni hry se oznamuje vyvésenim na uredni
desce obecniho uradu a soucasné jej obecni urad zasle ohlasovateli na védomi.

6.5 Regulace hazardnich her obecné zavaznou vyhlaskou obce

Ustanoveni § 12 odst. 1 ZHH dava obcim moZnost vydat obecné zavaznou vyhlasku (podle §
10 pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich), ve které stanovi, ze bingo, technicka hra, ziva
hra nebo turnaj malého rozsahu mohou byt provozovany pouze na mistech a v ase ur€enych
obecné zavaznou vyhlaskou. MiiZe také stanovit, na kterych mistech a v jakém case je v obci
provozovani téchto hazardnich her zakézano anebo stanovit, Ze provozovani téchto hazardnich
her je na celém uzemi obce zcela zakazano.

Obec v obecné zavazné vyhlasce nemuze zakazovat jiné nez vyjmenované druhy hazardnich
her, ale miize zakazat jen nékteré (napt. bingo), dokaze-li tento krok fadné zdtvodnit, aby se
vyloucila diskriminace. Ve vyhlaSce je tfeba druhy hazardnich her fadné vymezit, idedlné
opisem zakonnych ustanoveni. Casova a mistni omezeni je mozné v ramci izemi kombinovat.
V souladu s § 12 odst. 2 ZHH musi obec bez zbyte¢ného odkladu (nejpozdeji vSak do 5 dni od
vyhlaseni) zaslat pfijatou obecné zavaznou vyhlaSku Ministerstvu financi. Ustanoveni § 12
odst. 6 zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich, zaroven obcim uklada zaslat vyhlasku Ministerstvu
vnitra.

§ 12 Obecné zdvazna vyhldSka

(1) Obec miize na zdkladé jiného zakona vydat obecné zavaznou vyhlasku, ve které stanovi, Ze bingo,
technicka hra, ziva hra nebo turnaj malého rozsahu mohou byt provozovany pouze na mistech a v
Case urcenych obecné zavaznou vyhldaskou, nebo stanovi, na kterych mistech a v jakém case je v obci
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provozovani téchto hazardnich her zakdazano, anebo stanovi, Ze provozovani téchto hazardnich her
je na celém tizemi obce zcela zakdzano.

(2) Obec je povinna bez zbytecného odkladu zaslat Ministerstvu financi (dale jen ,, ministerstvo )
obecné zavaznou vyhlasku prijatou podle odstavce 1, nejpozdéji vsak do 5 kalendarnich dnii ode dne
Jjejiho vyhlaseni.

7. Uzite¢né zdroje

Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samostatnych celki pro oblast hazardnich her
(Ministerstvo vnitra), dostupné z https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/ metodicke-materialy-k-
zakonnym-zmocnenim.aspx?g =Y 2hudW09Mg%3d%3d

Privodce zakonem ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich
(Ministerstvo vnitra), dostupné z https://www.mvcr.cz/clanek/zakon-o0-odpovednosti-za-
prestupky-a-rizeni-o-nich-ucinny-od-1-7-2017.aspx

Metodicky material Ministerstva vnitra pro tvorbu obecné zavaznych vyhlasek podle

w

zakona ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi ucinky navykovych latek,
dostupné z https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/ metodicke-materialy-127512.aspx
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