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Rozhodnuti

Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje, odbor socialnich véci, pfislusny k rozhodovani
podle § 108 pism. c) zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen zakon o socialnich sluzbach), a podle zakona ¢&.
500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen spravni fad), v Fizeni
o prestupku vedeném podle zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a
fizeni o nich (dale jen ,zadkon o odpovédnosti za pfestupky®), rozhodl

takto:
l.

Spolek seniord Mladé Buky, z.s., se sidlem Mladé Buky 213, 542 23 Mladé Buky,
IC: 05787696, se dopustil pfestupku dle § 107 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach
tim, ze na adrese Mladé Buky 213, 542 23 Mladé Buky, minimalné od listopadu 2017
poskytuje pobytovou socialni sluzbu typu domovy pro seniory dle § 49 zakona o
socialnich sluzbach, a to bez opravnéni k poskytovani sluzeb ve smyslu § 78 odst. 1
zakona o socialnich sluzbach.

Pivovarské namésti 1245 | 500 03 | Hradec Kralové Vstricny, rychly a profesionalni urad
tel.: 495 817 111 | fax: 495 817 336 — spokojeny ob¢an.
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Spolku seniort Mladé Buky, z.s., se sidlem Mladé Buky 213, 542 23 Mladé Buky,
IC: 05787696, se podle § 107 odst. 5 pism. f) zakona o socidlnich sluzbach za
prestupek uklada pokuta ve vysi 200 000,- Ké (slovy dvé sté tisic korun
Ceskych).

Spolku seniord Mladé Buky, z.s., se sidlem Mladé Buky 213, 542 23 Mladé Buky,
IC: 05787696 se v souladu s § 95 odst. 1 zakona o odpové&dnosti za pfestupky a § 6
odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a
uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vySi pausalni ¢astky
nakladu fizeni, ve znéni pozdéjSich pfedpist, uklada povinnost nahradit naklady
fizeni pausalni ¢astkou ve vysi 1 000,- K¢ (slovy jeden tisic korun ¢eskych).

Pokuta a nahrada nakladu fizeni v celkové vysi 201 000,- Ké (slovy dvé sté jedna tisic
korun cCeskych) je splatna na ucet Kralovéhradeckého kraje, €islo uétu 27-
2031100257/0100, vedeného u Komer¢ni banky a.s., poboCka Hradec Kralové,
variabilni symbol 2810000100, specificky symbol 05787696, do 30 dnll ode dne,
kdy rozhodnuti o pfestupku nabylo pravni moci.

Oduvodnéni

Dne 10.10.2017 obdrzel Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje (dale také jen ,krajsky
Ufad*) podnét Ufadu prace CR — Krajské poboéky v Hradci Kralové, ktery v ramci Fizeni
o pfiznani pfispévku na péci z ufedni ¢innosti shledal, Ze Spolek seniortl Mladé Buky,
z.s., IC: 05787696, (dale také jen ,poskytovatel“) nabizi ubytovaci a stravovaci sluzby
a ukony charakteru socialnich sluzeb. Tyto sluzby jsou Spolkem seniort Mladé Buky,
z.s., poskytovany prostfednictvim asistentt socialni péée. Ufad prace CR — kontaktni
pracovisté Vrchlabi provedlo socialni Setfeni (kontrola vyuzivani pfispévku na péci),
v ramci kterych byly ovéfovany skutecCnosti tykajici se zajisténi poskytovani sluzeb
(rozsah, intenzita poskytovani, zplsoby uhrad za poskytované sluzby i vhodnost
prostiedi, pro poskytovani sluzeb) pro danou skupinu seniorl. Podle vySe uvedeného
podnétu Ufadu prace CR je péce klientdm poskytovana prostfednictvim asistentd
socialni péce, uhrada asistentim je podle vSeho provadéna pfimo od Kklientl
v hotovosti, a to do 15. dne nasledujiciho mésice. Zadné doklady o vystaveni za
Uhradu poskytované péce klienti od asistentli nemaiji. Z provedené kontroly vyuzivani
pfispévku na péci ze dne 20.02.2018 (dokument &. 7/25) je poznamenano: ,u druhé
klientky (lezici, obtizné komunikujici) nam dcera sdélila, Ze starobni duchod i
pfispévek na péci (lll. st.) si pfebira pani xxxxxxxxxx.“Ze socialniho Setfeni k zadosti
o prfispévek na péci ze dne 20.02.2018 (dokument €. 7/33) je zapsano: ,majitel
penzionu uvadi, Zze jemu Klienti (jejich pribuzni) hradi ubytovani a stravu, smlouvy
s asistenty si zajistuji sami. V dobé socialniho Setfeni byla na cely penzion pouze



Jjedna asistentka a pak jeSté néjaka pani, kterou jsem si zaradila jako personal pro
uklid, pripravu stravy a pomocné prace. Nasledné bylo zjisténo, Ze pfitomna asistentka
ma na starosti vSe — péci o klienty, pfipravu a podani stravy, zajisténi hygieny a
pfitomna pani je pouze navstéva na vypomoc. Kapacitné neni vubec zajisténa
celodenni potiebna péce — jedna asistentka na vSechny klienty, z nichZ jsou nékteri
pouze lezici, evidentné nezvlada manipulaci s leZicim, ja jsem navstivila dva klienty
(dva pokoje), pokoje i klienti byli Cisti, nebyl citit zapach moce nebo stolice. Stejné
stésti nemély kolegyné — u svych klientek mély problém se silnym pachem moce
v mistnosti.“ V pfiloze podnétu jsou pfedlozeny kopie smluv mezi asistentem socialni
péce pani XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX a panem
XXXXXXXXXX, dale mezi pani XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX a panem
XXXXXXXXXX, nasleduje  XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX S panem XXXXXXXXXX a posledni
smlouva je mezi XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXX,
XXXXXXXXXX S pani XXXXXXXXXX. Pani XXXxxxxxxx je v zafizeni ubytovana od ¢ervence
2017, pan XXXXXXXXXX I pan xxXxxxxxxxx od listopadu 2017, pan XXXXXxxxXxx od zafi
2017. VSichni &tyfi klienti maji dle Ufadu prace CR — kontaktniho pracovi$té Vrchlabi
platbu pFispévku na péci postovni poukazkou na adresu pobytového zafizeni Penzion
Senior Centrum. Dale obdrzel krajsky ufad dokumenty: Smlouvu o najmu bytu
s majitelkou nemovitosti xxxxxxxxxx, dokument o sepsani ¢lenstvi ve Spolku seniorl,
z.s. Mladé Buky a smlouvu pfikazni, uzavfenou dle ob¢anského zakoniku po dobu
trvani Clenstvi v Klubu, ve kterém se mimo jiné pfikaznik zavazuje obstarat pro
pfikazce rozdéleni a zaplaceni jménem pfikazce pfispévku na péci v pIné vysi véem
asistentm socialni péce, se kterym ma pfikazce smluvni vztah.

Provozovatel zafizeni Penzion Senior Centrum (také pod nazvem Senior Centrum
Sluni¢ko Mladé Buky 213) se na svych strankach na adrese http://www.penzion-pro-
seniory.cz/ prezentuje jako zafizeni, nabizejici ,sdilené bydleni, které je uréeno pro
neobvykle aktivni Ci vyjimecCne zdravé seniory nebo pouze pro seniory, ale nabizi
bydleni i mlad§im lidem, kterym se v duasledku trazu & nemoci méni schopnosti,
mohou byt napr. pohybove omezeni. V zarizeni naleznou pfimérené velké,
bezbariérové a pratelske prostredi, které ma do velké miry nahradit chybéjici nebo
pfilis vzdalenou rodinu.“ Webové stranky neobsahuiji zakladni informace pro zajemce
(neni uveden cenik sluzeb a kontaktni udaje jsou uvedeny beze jména).

Dne 18.07.2017 navstivily pracovnice oddéleni socialni pécCe, Skolstvi a zdravotnictvi,
OSVSZ Mé&U Trutnov, Senior Centrum Sluniéko v Mladych Bukéach, v zapisu
z navstévy se uvadi: ,péce je poskytovana 24 denné s tim, Ze do zafizeni dochazi
lékarka v pozdnich odpolednich hodinach, no¢nich a brzkych hodinach je zdravotnicka
péce poskytovana Rychlou zachrannou sluzbou a je nasmlouvana zdravotnicka sluzba
Alice Trutnov, majitel zarizeni nebude chtit vstoupit do registru socialnich sluzeb, je
ryze soukromé, jsou c¢leny nové vzniklé Asociace péce pro seniory.“

Krajsky ufad proved| dne 13.04.2018 mistni Setfeni, ze kterého vyplynulo, ze zafizeni
poskytuje pobytovou socialni sluzbu typu domova pro seniory dle § 49 zakona o
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socialnich sluzbach. Asistenti socialni péce zde nahrazuji zaméstnance, coz vyplyva i
z rozpisu smén. Asistenti socialni péce jsou v zafizeni pfitomni 24 hodin, stfidaji se po
dvou (nékdy je pfitomen jenom jeden asistent), momentalné v zafizeni pracuje Sest
asistentl socialni péce, ktefi maji s klienty podepsané smlouvy o poskytnuti pomoci,
tudiz o jednoho klienta peCuje Ctyfi, az pét asistentll zakon o socialnich sluzbach
umoznuje sepsanou smlouvu se Ctyfmi az péti asistenty socialni pécCe. Asistenti
socialni pé€e nejsou v pracovnépravnim vztahu (nejsou zaméstnanci zafizeni, je jim
pouze umoznovano, aby za klienty do zafizeni dochazeli). Asistenti socialni péce
nevédi, jaky stuper zavislosti maji klienti stanoven, ani vysi pfispévku na péci, pfitom
o klienty celodenné pecuji. Majitelka nemovitosti pani xxxxxxxxxx poskytuje klientim
ubytovani, klienti maji sepsanou smlouvu o najmu bytu sestavajici z pokoje o vymére
22 m?, koupelny s WC o vymére 5,5 m? meésicni uhrada pokoje Cini 8 000,- KE +
energie, voda ve vySi 1 100,- K¢&), klienti posilaji financni ¢astku pfevodem na ucet
pronajimatelky. Za celodenni stravu je mésicni uhrada od klientd 2 400,- K& + 600,-
K& za dietu, dale ¢lensky prispévek ,Spolek seniord Mladé Buky“ ve vySi 2 000,-K¢,
vSe se poukazuje na ucet spolku, kterého je pan Lubo$ Valenta prezidentem a pani
XXXXXXXXXX viceprezidentka. V ubytovacim zafizeni je maximalni kapacita 20 l0zek (4
pokoje jednolizkové, 8 pokoju dvouluzkovych), kazdy pokoj ma svou koupelnu
(sprchovy kout s bezbariérovym pfistupem, vanovym sedatkem, madly, vyvysené WC
s madly). Kapacita v zafizeni je 20 klientl, (néktefi klienti maji v zafizeni pfihlaseny
trvaly pobyt). Budova je 24 hodin uzaméena. V zafizeni se nachazeji osoby s rliznou
mirou zavislosti na poskytované péci. Jde o ruzné stupné zavislosti na péci, od I.
stupné (lehka zavislost) az po lll. stupen (tézka zavislost). V zafizeni poskytuje
provozovatel klientlim ubytovaci a stravovaci sluzby a ukony charakteru socialnich
sluzeb. Asistenti socialni péCe pomahaji klientdm dle smlouvy o poskytovani pomoci
s péci o vlastni osobu, s osobni hygienou, vstavanim a usedanim, zaujimanim polohy,
se stravovanim, pouzivanim WC, provedenim ocisty, vyménou hygienickych pomucek,
s oblékanim, manipulaci s pfedméty denni potfeby, omezené je provadéna aktivizace
a socialné terapeuticka ¢innost, pokud mohou, klienti se sami staraji o svuj volny ¢as
(Cetba, TV), klienti jsou zcela odkazani na poskytovanou péci.

Zakon o socialnich sluzbach v § 49 upravuje poskytovani sluzeb v domovech pro
seniory a uvadi, ze se zde poskytuji pobytové sluzby osobam, které maji snizenou
sobéstacnost zejména z davodu véku, jejichz situace vyzaduje pravidelnou pomoc jiné
fyzické osoby. Uvedena sluzba obsahuje nasledujici zakladni &innosti: poskytnuti
ubytovani, poskytnuti stravy, pomoc pfi zvladani béznych ukonl péce o vlastni osobu,
pomoc pfi osobni hygiené nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu,
zprostfedkovani kontaktu se spoleCenskym prostfedim, socialné terapeutické Cinnosti,
aktivizacni ¢innosti, pomoc pfi uplatiiovani prav, opravnénych zajmu a pfi obstaravani
osobnich zalezitosti.

Na zakladé podnétu Ufadu prace CR — Krajské poboé&ky v Hradci Kralové a vlastnich
zjisténi bylo tedy dne 26.04.2018 vydano Oznameni o zahajeni spravniho fizeni ve
véci prestupku dle § 107 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach pro podezieni ze



spachani pfestupku poskytovani socialnich sluzeb bez opravnéni k jejich poskytovani.
V Oznameni byla poskytovateli podle § 36 odst. 3 spravniho fadu dana moznost se
pfed vydanim rozhodnuti ve véci vyjadrit k podkladim rozhodnuti, a to ve Ih(té 8 dnu
ode dne doru€eni Oznameni o zahajeni spravniho fizeni. Zaroven byl pou€en o svych
pravech v souladu s § 36 a § 38 spravniho fadu. Oznameni bylo doruc¢eno Spolku
seniort Mladé Buky, z.s. dne 30.04.2018, timto dnem bylo zahajeno z moci ufedni
spravni fizeni ve véci.

Prezident spolku, pan Lubo$ Valenta a majitelka nemovitosti, pani XXXXXXXXxXX se po
dohodé s krajskym ufadem dne 09.05.2018 dostavili k nahlédnuti do v této véci
vedeného spravniho spisu. Po nahlédnuti pan Lubo$ Valenta uved|, ,Ze si neni védom
poruseni § 107 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach a vyjadreni k zahajeni fizeni
predlozi po konzultaci s pravnikem v terminu do 21.05.2018 véetné pripadného
doloZeni majetkovych poméra,“ oba pozadali o kopii dokumentl &. 2,3 vCetné priloh
¢. 3/1,3/2, 3/3 a 3/4, €. 7 vCetné pfiloh 7/1,7/2, 7/25, 7/33,7/34, 7/43, 7/44, 7/45;
nechtéli kopie smluv sepsané mezi klientem a asistentem socialni péce (smlouvy jsou
uloZzeny u provozovatele). Jak se vySe uvadi, asistenti socialni péCe nevédi, jaky
stupen zavislosti maji klienti stanoven, ani vysi pfispévku na péci.

Dne 21.5.2018 krajsky ufad obdrzel vyjadfeni k podkladim a navrh na doplnéni
dokazovani k vedenému fizeni. Ve vyjadfeni se uvadi: ,z podkladi zaloZenych ve
spise nevyplyva, Ze by podezrely spachal prestupek podle § 107 odst. 1 zakona o
socialnich sluzbach, kategoricky vylucuji, ze by podezrely byl subjektem, ktery
poskytuje socialni sluzby, naopak je zfejmé, Ze péce je poskytovana jednotlivymi
asistenty socialni péce. Chybi tedy zasadni prvek aktivni ¢innosti podezrelého na péci.
Daéle je tfeba prihlédnout, Ze podezriely je zapsanym spolkem v reZimu § 214 a nasl.
obcanského zakoniku a veSkera cinnost je orientovana dovniti spolku, tj. ve prospéch
vlastnich ¢lent. Neni tedy subjektem, ktery poskytuje socialni sluzby. S asistenty
socialni péce nema spolek Zadny smluvni vztah a neni pfijemcem Zadnych prispévkd,
provizi, odmén apod. V tomto smyslu pouze prerozdéluje doSlé prispévky na péci
Jednotlivym asistentum socialni péce a zabezpecuje zakladni potfeby svych clenda.
Praci asistentu socialni péce ale nijak neorganizuje, nekoordinuje a neudéluje jim
zadné pokyny. Neni ani nikterak prokazano, Ze by podezrely ¢innost asistentt socialni
péce fridil, organizoval nebo se na této ¢innosti jakkoli podilel. Podezrely navrhuje, aby
spravni organ vyslechl asistenty socialni péce, kteri potvrdi argumentaci podezrelého
o0 jejich nezavislosti na podezrelém a principy smluvniho vztahu s jednotlivymi ¢leny
spolku. Dale zavérem navrhuje, aby spravni organ rizeni zastavil, nebot’ ke spachani
prestupku nedoslo.“

Krajsky ufad konstatuje, Ze poskytovani socialnich sluzeb je regulovanou Cinnosti, na
které existuje verejny zajem, v€etné kontroly plnéni podminek registrace, kvality a
dohledu na jejich poskytovani, a na Cerpani prostiedkl z vefejnych rozpoctl, kterym



je mj. prispévek na péci. Institut asistenta socialni péce byl upraven zakonem C.
366/2011 Sb., cilem zavedeni bylo pfedevSim zajistit dostupnost potfebné pomoci v
oblastech s malo dostupnymi socialnimi sluzbami terénniho charakteru a sou¢asné
umoznit lidem, ktefi vyZaduji pomoc jiné fyzické osoby, aby mohli i nadale zlstat ve
svém pfirozeném domacim prostfedi bez nutnosti vyuzivat pobytovych zafizeni
socialnich sluzeb (zdroj http://www.mpsv.cz/cs/13928). Asistent socialni péce ma tedy
umoznit poskytovani pomoci a péce v pfirozeném socialnim prostfedi klienta (typicky
u néj doma), nikoliv nahrazovat personal v pobytovém zafizeni socialnich sluzeb.
Podle ustanoveni § 83 odst. 3 zakona o socialnich sluzbach je asistent socialni péce
povinen poskytovat pomoc osobné a s osobou, které poskytuje pomoc, uzavfit
pisemnou smlouvu o poskytnuti pomoci.

Zakon o socialnich sluzbach vyZzaduje pro socialni sluzby registraci, ktera by méla byt
garanci alesponn minimalni kvality poskytované péce a ochrany prav klientd.
Pozadavek registrace nelze nahradit Zivnostenskym opravnénim podle
zivnostenského zakona a provozovatel si nemlze vybrat rezim, pro ktery se sam
rozhodne. Rozhodujici je, zda sluzba, ktera je poskytovana, pfedstavuje socialni
sluzbu podle znakl definovanych v zakoné o socialnich sluzbach.

Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich predpistl, v
§ 3 odst. 3 pism. af) stanovi, Zze Zivnosti neni poskytovani socialnich sluzeb. Nelze
tedy povinnost registrace socialni sluzby nahradit Zivnostenskym opravnénim
k hostinské €innosti a poskytovanim socialni sluzby prostfednictvim asistentt socialni
péce.

Obdobné Ize konstatovat, Ze ani spolkova ¢innost ve smyslu § 214 a nasl. obanského
zakoniku neopraviuje subjekt k poskytovani socialnich sluzeb bez opravnéni, tj.
registrace.

Krajsky soud v Hradci Kralové ve svém rozhodnuti ze dne 12.10.2017, ¢.j. 31 Ad
14/2017 — 125 uvadi, ze ,socialni sluzby jsou charakteristické jak vykonavanymi
¢innostmi, tak cilovou skupinou, které jsou tyto ¢innosti poskytovany, (...) Zadny pravni
predpis nezakazuje stanovit si jako cilovou skupinu podnikani seniory, nicméné, v
pfipadé, kdy jim poskytuje ¢innosti, odpovidajici zakladnim ¢innostem stanovenym pro
urcity druh socialni sluzby, ridi se pri vykonu této cinnosti pravé zakonem o socialnich
sluzbach.“ Dale uvadi, ze ,je presvédcen, Ze subjekt, ktery se vyhyba povinné
registraci a povinnostem z ni plynoucim v oblasti socialnich sluzeb, si musi byt takové
skutecnosti védom, tedy i toho, Ze spravni organ po jejim zjisténi pristoupi k urcité
sankci.”

Krajsky urad se zabyval jednotlivymi body zaslaného vyjadfeni a ma za prokazané, ze
Vv zafizeni jsou ubytovany osoby, které jsou pfijemci pfispévku na péci, tedy osoby
zavislé na pomoci jiné fyzické osoby. Pfijemci pfispévku na péci jsou dle zjisténé
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dokumentace: xXXxxXxxxxxx - lll. stupen, Xxxxxxxxxx - ll. stupen, XXxxxxxxxx — vedeno
fizeni o pfiznani, XxXxXxXxxxxxx - Il. stupen, XxXxXxxxxxxx - lll. stupen, XXXXXXXXxX - .
stupen, XXxxXxxxxxx — vedeno fizeni o pfiznani, dokument €. 7/1. V tiskopisu Oznameni
o poskytovateli pomoci jsou vyplnény udaje, kde tito ubytovani projevuji souhlas
s poskytovanim pomoci asistenti socialni péce, ktefi s nimi maji podepsané smlouvy o
poskytnuti pomoci, fakticky tedy o jednoho klienta pecuje Ctyfi az pét asistentl (pan
XXXXXXXXXX ma sepsanou smlouvu o poskytnuti pomoci s péti asistenty socialni péce
-dokument €. 7/4, 7/6,7/8, 7/10, 7/12, pan xXxXxxxxxxx se ¢tyfmi asistenty socialni péce
— dokument &.7/17,7/19,7/21,7/23). Z téchto udaju a ze zjisténi pracovniki Ufadu
prace vyplyva, Ze asistenti se stfidaji ve sménach a poskytuji osobam zavislym na
pomoci jiné fyzické osoby 24 hodinovou péci. Jak jiz vySe uvedeno, institut asistenta
socialni péfe ma umoznit poskytovani pomoci a péCe v pfirozeném socialnim
prostiedi klienta (typicky u né& doma), nikoliv nahrazovat personal v pobytovém
zafizeni. Dale je zfejmé, Ze z divodu neexistence registrace klienti zde ubytovani
nemaji Zzadny zakonem zajistény narok na kvalitu poskytované péce, ktera by byla
poskytovana dle zéakona o socialnich sluzbach. Nemusi a neni tak zajiSténa potfebna
odborna kvalifikace personalu (odborné vzdélany a profesionalni tym pracovnikl je
jednou z podminek kvalitné poskytované socialni sluzby).

Vycet Cinnosti poskytovanych klientim v ramci Smlouvy o poskytnuti pomoci, Pfikazni
smlouvy a Smlouvy o ubytovani odpovida zakladnim Cc&innostem, pfipadné i
fakultativnim cinnostem tak, jak jsou vymezeny zakonem o socialnich sluzbach u
pobytové socialni sluzby domov pro seniory v § 49. Sluzba je poskytovana osobam,
které maji snizenou sobéstacnost zejména z divodu véku, jejichz situace vyzaduje
pravidelnou pomoc jiné fyzické osoby. Je zfejmé, Ze majitelka nemovitosti XXXXXXXXXX
a prezident Spolku Lubo$ Valenta si musi byt védomi existence pravniho ramce
poskytovani socialnich sluzeb v podobé specialniho zakona o socialnich sluzbach, kdy
navic sami uz dfive avizovali, ,Ze zarizeni nebude chtit vstoupit do registru socialnich
sluzeb, je ryze soukromé, jsou ¢leny nové vzniklé Asociace péce pro seniory.”

Z vySe uvedenych zjisténi vyplyva, Ze asistenti socialni péce sice maji s jednotlivymi
osobami uzavienou smlouvu o poskytnuti pomoci, ve skuteCnosti vSak pomoc
poskytuji vSem osobam v zafizeni podle rozpisu svych smén. V pfedlozenych
smlouvach o poskytnuti pomoci uzaviené s jednotlivymi asistenty socialni péce je vySe
Uhrady za poskytovanou pomoc stanovena ve vysi pfiznaného prispévku na p&ci osob
Vv zafizeni.

Rizik spojenych s vyuzivanim neregistrovanych socialnich sluzeb je nékolik,
neregistrovana zafizeni nemusi splhovat zadné zakonné pozadavky na personal,
materialni a technické zajisténi a odbornost péce, klientim pak muaze hrozit ujma jak
na zdravi, tak v hraniénim pfipadé na zivoté. Nemusi byt Ffadné zajisté€na jejich
dUstojnost a subjekt, takovouto sluzbu poskytujici, by byl de facto nekontrolovatelny. |
proto zakon o socialnich sluzbach svym ust. § 82b konstatuje, Ze ,registrujici organ je
opravnén provadeét kontrolu i u fyzickych a pravnickych osob, kterym nebylo vydano



rozhodnuti o registraci, nasvédcuji-li skuteCnosti tomu, Zze u téchto osob jsou
poskytovany socialni sluzby bez opravnéni k jejich poskytovani.”

V Privodci systémem poskytovani socialnich sluzeb (Janeckova, Ciberova, Mach,
sluzeb, alespori s ohledem na horni hranici ukladané pokuty je spravni delikt, kterého
se dopusti pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba poskytujici socialni sluzbu
bez prislusného opravnéni. Kazdy, kdo poskytuje socialni sluzbu (charakterizovanou
zakonem o socialnich sluzbach a pfedevsim v navaznosti na zakladni ¢innosti pri jejich
poskytovani a definici socialni sluzby uvedenou v § 3 zak. o socialnich sluzbach), musi
mit pro vykon této ¢innosti vy$e zminénou registraci, a to bez ohledu na pravni formu
tohoto poskytovatele. Registraci tedy musi mit jak organizace zaloZena k vefejné
prospésnému ucelu (spolek, ustav, obecné prospésna spolec¢nost), tak organizace
zaloZzena za ucelem dosaZeni zisku (spolecnost s ruéenim omezenym, fyzicka osoba
podnikatel). Soucasna vyse pokuty, ktera za tento spravni delikt muzZe byt udélena, {j.
az 1 mil. K¢, podtrhuje vyznam této "vstupenky do systému" a charakterizuje také
nezbytnost naplnéni registracnich podminek, které urcuji zakladni parametry pro
kvalitu (napf. poskytovani socialni sluzby kvalifikovanym personalem, pojis§téni pro
pfipad $kody). Registrujici organ nema podle souasného zakona o socialnich
sluzbach opravnéni ukoncit cinnost tzv. neregistrované socialni sluzby. Pokud
provozovatel pokraCuje v tomto protipravnim jednani, je vedeno spravni fizeni o
uloZeni pokuty opakované*

Novelou zakona o socialnich sluzbach (zakonem ¢&. 189/2016 Sb.) byla s ucinnosti od
01.08.2016 zvySena pokuta za tento spravni delikt, resp. pfestupek z 1 000 000 K& na
2 000 000 K¢. Je tedy zfejmé, Ze zakonodarce vnima poskytovani socialnich sluzeb
bez opravnéni jako velmi zavazné deliktni jednani a proto povazoval za nezbytné
zvysit postih za neopravnéné poskytovani socialnich sluzeb az dvojnasobné.

Krajsky ufad dospél k zavéru, Ze neprovede navrh ucastnika na vyslech svédku
(asistenty socialni péce) nebot z pfedlozenych podkladl a z vlastni ufedni ¢innosti ma
za to, Ze vycCet popsanych znaku socialni sluzby a dikaznich prostfedku je dostate¢ny
k prokazani pfestupku a ulozeni spravniho trestu.

Ze vSech vySe uvedenych zjisténi podle nazoru krajského ufadu vyplyva, Ze ucelem
zavedeni asistenta socialni péce v tzv. ubytovacim zafizeni penzionového typu Spolek
seniort Mladé Buky, z.s., je pouze snaha obejit zakonny pozadavek registrace socialni
sluzby dle ustanoveni § 78 a nasl. zakona o socialnich sluzbach a fungovat tak mimo
systém socialnich sluzeb.

Je tedy nutno konstatovat, ze Penzion Senior Centrum, na adrese Mladé Buky 213,
542 23 Mladé Buky, poskytuje socialni sluzbu, jejiz poskytovani je hrazeno klienty,
nejedna se tedy o sluzbu poskytovanou bezuplatné. V ramci spravniho fizeni bylo
prokazano, Ze v zafizeni jsou ubytovany osoby, které jsou pfijemci pfispévku na péci,



tedy osoby zavislé na pomoci jiné fyzické osoby. Tyto osoby nemaji sepsanou smlouvu
o poskytnuti pomoci s registrovanym poskytovatelem socialnich sluzeb, ale s asistenty
socialni péce. Z dalSiho vyplyva, Ze asistenti se stfidaji ve sménach a poskytuji
osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby 24 hodinovou péci. Jak jiz vySe
uvedeno, institut asistenta socialni péfe ma umoznit poskytovani pomoci a péce
v pfirozeném socialnim prostfedi klienta (typicky u néj doma), nikoliv nahrazovat
personal v pobytovém zafizeni. Dale je ziejmé, Ze z duvodu neexistence registrace
klienti zde ubytovani nemaji zadny zakonem zajistény narok na kvalitu poskytované
péce, ktera by byla poskytovana dle zakona o socialnich sluzbach. Neni zajisténa
potfebna odborna kvalifikace personalu (odborné vzdélany a profesionalni tym
pracovniku je jednou z podminek kvalitné poskytované socialni sluzby).

Klienti ubytovaciho zafizeni hradi ngjemné majitelce nemovitosti pani XXXXXXXXXX,
ktera je zaroven viceprezidentkou Spolku seniord Mladé Buky, z.s.. Majitelka
nemovitosti poskytuje klientdm ubytovani a ti maji s pani xXxxXxxxxxxx sepsanou
smlouvu o najmu bytu. Spolek seniortl Mladé Buky, z.s. tedy zprostfedkovava kontakt
mezi ubytovanymi a asistenty socialni péCe, a to na zakladé pfikazni smlouvy.
Zakladnim ucelem asistenta je poskytovani socialni pé€e v pfirozeném prostredi, kdy
asistent poskytuje péci zejména osobné. Pani xxxxxxxxxx poskytuje veskery sortiment
k vybaveni pokoju a Spolek seniorl Mladé Buky, z.s. vede evidenci smluv asistentl
s klienty, zprostfedkovava jejich Cinnost, zajiStuje zdravotni a oSetfovatelskou péci,
zprostfedkovava uhrady za asistentské sluzby, se fakticky chova jako poskytovatel
socialni sluzby. Znaky pfestupku ve smyslu § 107 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach
jsou beze zbytku naplnény, kdy v projednavané véci dochazi k jednani poskytovatele
in fraudem legis.

Krajsky urfad se domniva, Ze lze splnit materialni a technické podminky registrace
odpovidajici druhu poskytované sluzby (doplnit upravy) a stat se registrovanym
poskytovatelem. V pfipadé nesplnéni registraCnich podminek, vtomto pfipadé
materialniho a technického zajisténi, a tedy neudéleni registrace, nelze vSak
poskytovat socialni sluzby. Ulozena pokuta predstavuje pro neregistrované zarizeni
jisté citelny zasah do majetkovych prav, nelze vSak prehlédnout typovou zavaznost
tohoto prestupku, ktera je vyjadfena v horni hranici mozné pokuty. Jedna se o
socialnich sluzeb bez registrace vyhyba vSem povinnostem a kontrolnim
mechanismum stanovenym pro poskytovatele.

V dalSim se krajsky ufad zabyval vysi ukladané sankce.

PFi védomi rozsudku NejvysSiho spravniho soudu ze dne 20.04.2010, ¢j. 1 As 9/2008
— 133, jimZ byla konstatovana povinnost spravniho organu ukladajiciho pokutu za
spravni delikt pfihlédnout k osobnim a majetkovym pomérium pachatele tehdy, pokud
je podle osoby pachatele a vySe pokuty, kterou Ize uloZzit, zfejmé, Ze by pokuta mohla



mit likvidaCni charakter, a to i v pfipadech, kdy pfislusny zakon osobni a majetkové
poméry pachatele v taxativnhim vycCtu hledisek rozhodnych pro ur€eni vySe pokuty
neuvadi, krajsky ufad vyzval v Oznameni o zahajeni fizeni ucastnika k poskytnuti
soucinnosti pfi zjiStovani majetkovych pomérd, napf. obdrzené dotace, dary,
sponzorské dary, popf. jiné zdroje pfijmu, a to ve lhaté 8 dni od doruceni tohoto
oznameni. Ve stanovené |h(té neposkytl Spolek seniord Mladé Buky, z.s., udaje o
svych majetkovych pomérech.

Po zvazeni vSech rozhodnych skutecnosti krajsky ufad uloZil spravni trest ve vysSi
200,000,- K¢, tedy pfi dolni hranici mozné vySe, kterou povaZuje za pfiméfenou a
odpovidajici zavaznosti porudeni zakona a zakonem stanovenému maximalnimu limitu
vySe pokuty. S ohledem na skute¢nost, Ze je sluzba poskytovana pobytovou formou a
za uplatu, a dale s pfihlédnutim k tomu, Ze sam poskytovatel nesdélil krajskému uradu
informace o svych majetkovych pomérech, posuzoval stanovenou vysi sankce krajsky
ufad v obecnéjSi roviné se zvazenim vSech okolnosti, pfitomnych v projednavané véci.
Vysledna Castka by tak neméla byt pro poskytovatele likvidacni. V jeji vySi byla
zohlednéna zavaznost poruSeni zakonné povinnosti, ale dale i dosavadni neochota
poskytovatele sméfovat k fadné registraci socialni sluzby. Krajsky ufad upozoriuje, ze
v pfipadé dalSiho poskytovani sluzby bez registrace, je opravnén ukladat pokuty
opakované.

Nad ramec uvedeného krajsky ufad povazuje za nutné konstatovat, Ze striktni vyklad
vySe citovaného rozsudku by nemél byt pro pokutu ukladajici spravni organ
paralyzacnim, nebot pravni forma spolku, jakoz i jinych, z principu neziskovych
subjektl, by tak davala témérF nulovou moznost ulozit jakoukoliv vySi spravniho trestu.
Na Cinnost spolku v konkrétnim pfipadé je tedy nutno nahlizet SirSi optikou, tedy se
zohlednénim jak podnikatelskych, tak rodinnych vazeb provozovatele a rovnéz jeho
motivaci k poskytovani socialni sluzby bez radné registrace.

Na zakladé vyse uvedeného krajsky ufad rozhodl tak, jak je ve vyroku rozhodnuti
uvedeno.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti Ize podle § 81 spravniho fadu podat odvolani k Ministerstvu
prace a socialnich véci CR prostfednictvim Krajského ufadu Kralovéhradeckého kraje,
odboru socialnich véci, ktery rozhodnuti vydal, a to do 15 dnd ode dne oznameni
(doru€eni) tohoto rozhodnuti. Lhuta pro vydani odvolani se pocita ode dne
nasledujiciho po doruCeni pisemného vyhotoveni rozhodnuti, nejpozdéji vSak po
uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedorucené a ulozené rozhodnuti pfipraveno
k vyzvednuti.
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Bc. Tomas Grulich
vedouci oddéleni socialnich sluzeb
a socialné pravni ochrany déti

Vypraveno dne ..........
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