109303/2023/KHK

KUKHE-30137/UR/2023

Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje

Ministerstvo dopravy

Odbor liniovych staveb a silni¢niho spravniho ufadu
Nabfezi Ludvika Svobody 1222/12

110 15 Praha

VASDOPISZN.:  MD/30617/2023/930 STSP
ZEDNE: 11.9.2023
NASE ZNACKA (¢. |.): KUKHK-30137/UP/2023 (Kd)

VYRIZUJE: Ing. Dana Klofandova

ODBOR | ODDELENI: tzemniho planovani a stavebniho fadu / stavebniho fadu
LINKA | MOBIL: 727 864 588

E-MAIL: dklofandova@kr-kralovehradecky.cz

DATUM: 9. fijna 2023

Pocet listl: 4

Pocet pfiloh: 0/ listd: 0
Pocet svazku: 0

Sp. znak, sk. rezim: 334, A/5

ZAVAZNE STANOVISKO

Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje, odbor uzemniho planovani a stavebniho fadu,
oddéleni uzemniho planovani (dale jen ,krajsky ufad®), jako pfislusny nadfizeny organ podle
ustanoveni § 178 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,spravni fad“), ve vazbé na ustanoveni § 149 odst. 7 spravniho fadu, pfezkoumal tato
zavazna stanoviska Méstského ufadu Nachod, odboru vystavby a uzemniho planovani vydana
s odkazem na § 15 odst. 2 stavebniho zakona:

- C.j. MUNAC 61973/2020 ze dne 17. srpna 2020

- ¢&.j. MUNAC 20726/2021 ze dne 22. bfezna 2021

- ¢&.j. MUNAC 23701/2020 ze dne 6. dubna 2021

- C.j. MUNAC 78864/2021 ze dne 6. Fijna 2021

- C.j. MUNAC 99624/2021 ze dne 15. prosince 2021

a podle § 149 odst. 7 spravniho fadu, jako spravni organ nadfizeny organu pfislusnému
k vydani zavazného stanoviska, uvedena zavazna stanoviska

potvrzuje.

Oduvodnéni

Krajsky ufad obdrzel dne 12. zafi 2023 Zadost Ministerstva dopravy, odboru liniovych staveb
a silniéniho spravniho Ufadu o potvrzeni nebo zménu zavaznych stanovisek Méstského ufadu
Nachod, odboru vystavby a uzemniho planovani

Pivovarské nameésti 1245 | 500 03 | Hradec Kralové Vstricny, rychly a profesionalni urad
tel.: 495 817 111 | fax: 495 817 336 — spokojeny obéan.
e-mail: posta@kr-kralovehradecky.cz
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€.j. MUNAC 61973/2020 ze dne 17. srpna 2020,
- ¢&.j. MUNAC 20726/2021 ze dne 22. bfezna 2021,
¢.j. MUNAC 23701/2020 ze dne 6. dubna 2021,
- C.j. MUNAC 78864/2021 ze dne 6. fijna 2021,
- &.j. MUNAC 99624/2021 ze dne 15. prosince 2021,
ktera byla vydana podle § 15 odst. 2 stavebniho zakona.

Ustanoveni § 15 odst. 2 stavebniho zdkona uvadi nasledujici. Specialni stavebni ufady
postupuji podle tohoto zakona, pokud zvlastni pravni pfedpisy pro stavby podle odstavce 1
nestanovi jinak. Povoleni pro stavby mohou vydat jen se souhlasem obecného stavebniho
Ufadu pfislusného k vydani uzemniho rozhodnuti, ktery ovéfuje dodrZzeni jeho podminek;
souhlas neni spravnim rozhodnutim. Jestlize se nevydava uzemni rozhodnuti ani uzemni
souhlas, postaci zavazné stanovisko podle § 96b.

V této souvislosti je tfeba pfipomenout, Ze dle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
23. zafi 2014, ¢.j. 1 As 176/2012 je souhlas obecného stavebniho Ufadu podle § 15 odst. 2
stavebniho zakona zavaznym stanoviskem podle § 149 odst. 1 spravniho fadu.

V daném pfipadé byla vy$e uvedena zavazna stanoviska vydana obecnym stavebnim ufadem
pro ucely stavebniho Fizeni vedenym specialnim stavebnim ufadem ve véci stavby ,1/33,
Nachod, obchvat®.

Jak je krajskému Ufadu znamo, pro tuto stavbu vydal Méstsky ufad Nachod, odbor vystavby a
uzemniho planovani, uzemni rozhodnuti, ze dne 16. unora 2016, &.j. MUNAC 9586/2016, a
Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje, odbor dopravy a silnicnhiho hospodafstvi, stavebni
povoleni ze dne 30. kvétna 2023, ¢&.j. KUKHK-17094/DS/2022.

Uzemni rozhodnuti nabylo pravni moci dne 4. dubna 2017. Stavebni povoleni pravni moci
nenabylo, bylo proti nému podano odvolani spolku Sbor dobrovolnych ob&an(, z.s. Jmenovany
spolek ve svém odvolani mimo jiné napadl vySe uvedena zavazna stanoviska vydana podle
§ 15 odst. 2 stavebniho zakona.

Ministerstvo dopravy, které je prislusSnym odvolacim organem ve véci vydaného stavebniho
povoleni, tedy postupovalo podle § 149 odst. 7 spravniho fadu, ktery stanovi nasledujici.

Jestlize odvolani sméfuje proti obsahu zavazného stanoviska, vyZzada odvolaci spravni organ
potvrzeni nebo zménu zavazného stanoviska od spravniho organu nadfizeného spravnimu
organu pfislusnému k vydani zavazného stanoviska. Tomuto spravnimu organu zasila
odvolani spolu s vyjadfenim spravniho organu prvniho stupné a s vyjadfenim ucastnik.
Pokud nelze zavazné stanovisko potvrdit nebo zménit bezodkladné, nadfizeny spravni organ
potvrdi nebo zméni zavazné stanovisko nejpozdéji do 30 dnu ode dne vyzadani jeho potvrzeni
nebo zmény. K této |haté se pfipocitava doba az 30 dn(, jestliZze je zapotfebi nafidit ohledani
na misté nebo jde-li o zvlast slozity pfipad. Po dobu vyfizovani véci nadfizenym spravnim
organem spravniho organu, ktery je pfislusny k vydani zavazného stanoviska, Ihlita podle § 88
odst. 1 nebé&zi.

V odvolani je uveden pozadavek ,na pfezkum zavazného stanoviska dle § 15 stavebniho
zakona o souladu se ZUR (Zasady uzemniho rozvoje) a UP (Gzemni plan)“. Déle je v odvolani
uplatnén pozadavek na vyhodnoceni, zda stavba je v souladu s § 20 vyhlasky &. 501/2006
Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani uzemi, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
.vyhladka ¢. 501/2006%), a sice vtom sméru, zda stavba svym provedenim a uzivanim
nezhordi kvalitu prostfedi a hodnotu Uzemi. V souvislosti se zavaznymi stanovisky je dale
uplatnéni pozadavek na jejich pfezkum z hlediska jejich Casové platnosti.
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V souvislosti s obsahem odvolani, respektive namitkami odvolatele povazuje krajsky ufad na
misté pfipomenout ustanoveni § 114 stavebniho zakona

Podle § 114 odst. stavebniho zakona: U&astnik fizeni mizZe uplatnit namitky proti projektové
dokumentaci, zplsobu provadéni a uzivani stavby nebo pozadavkim dotéenych organd,
pokud je jimi pfimo dotéeno jeho vlastnické pravo nebo pravo zaloZzené smlouvou provést
stavbu nebo opatfeni nebo pravo odpovidajici vécnému bfemenu k pozemku nebo stavbé.
Osoba, ktera je ucastnikem fizeni podle zvlastniho pravniho pfedpisu, mize ve stavebnim
fizeni uplatfiovat namitky pouze v rozsahu, v jakém je projednavanym zamérem dotCen
vefejny zajem, jehoz ochranou se podle zvlastniho pravniho predpisu zabyva. U&astnik fizeni
ve svych namitkach uvede skute€nosti, které zakladaji jeho postaveni jako ucastnika fizeni,
a dlvody podani namitek; k namitkam, které prekracuji rozsah uvedeny ve vété prvni a druhé,
se nepfihlizi.

Podle § 114 odst. 2 stavebniho zakona: K namitkam uc¢astniku fizeni, které byly nebo mohly
byt uplatnény pfi zemnim Fizeni, pfi pofizovani Uzemné planovaci dokumentace nebo pfi
vydani uzemniho opatfeni o stavebni uzavére anebo uzemniho opatfeni o asanaci uzemi, se
nepfihlizi.

Rizeni vedené podle stavebniho zékona pfed stavebnim Gfadem a odvolaci fizeni vedené
jeho nadfizenym spravnim organem tvofi jeden celek a v tomto smyslu tako mohou ucastnici
v odvolani uplatfiovat namitky rovnéz ve smyslu citovaného § 114 stavebniho zakona.

Pokud se tyk& pozadavku na pfezkum zavazného stanoviska ve vztahu k ZUR a UP je nutno
podotknout, Ze posouzeni souladu stavby s uzemné planovani dokumentaci nalezi
stavebnimu ufadu v uzemnim fizeni, jedna se o vyhodnoceni, zda stavbu bylo mozné do
uzemi vliibec umistit, tedy vydat izemni rozhodnuti. Pro Uplnost je nutné uvést, Ze podle § 2
odst. 1 pism. n) stavebniho zakona se uzemné planovaci dokumentaci rozumi zasady
uzemniho rozvoje, Uzemni plan a regulacni plan. O této otazce bylo jiz rozhodnuto v Uzemnim
fizeni, které nabylo pravni moci.

Podle § 114 odst. 2 stavebniho zakona se tedy k této namitce nepfihlizi. Méla byt uplatnéna
v Uzemnim fizeni.

Krajskému ufadu je vSak z pozice nadfizeného organu Méstského ufadu Nachod, odboru
vystavby a uzemniho planovani, z jeho ufedni €innosti zndmo, Ze odvolatel v uzemnim fizeni
namitky uplatnil. VSechny byly shledany neddvodnymi a byly zamitnuty. Odvolani proti
Uzemnimu rozhodnuti spolek Sbor dobrovolnych ob¢and, z.s. nepodal.

Obdobné je nutné odmitnout odvolaci namitku o posouzeni souladu stavby ve vztahu k § 20
vyhlasky €. 501/2006.

Jak plyne z avodniho ustanoveni § 1 této vyhlasky, tato vyhlaska stanovi obecné pozadavky
na vyuzivani uzemi pfi vymezovani ploch a pozemkd, pfi stanovovani podminek jejich vyuziti
a umistovani staveb na nich a rozhodovani o zméné stavby a o zméné vlivu stavby na vyuziti
uzemi.

Posouzeni souladu stavby s § 20 vyhlasky €. 501/2006 probéhlo jiz v ramci tzemniho fizeni.

K této namitce se tak ve stavebnim fizeni rovnéz podle § 114 odst. 2 stavebniho zakona

nepfihlizi.

Pro dplnost Ize k odvolacim namitkdm uvést, Ze kazdy jednotlivy stupen fFizeni podle
3
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stavebniho zakona a kazdy jednotlivy stupenn dokumentace (tj. uzemné& planovaci
dokumentace, dokumentace pro vydani uzemniho rozhodnuti, projektova dokumentace pro
vydani stavebniho povoleni, i provadéci projektova dokumentace apod.) se zpracovava
v podrobnosti, ktera je potfebna pro posouzeni zadméru vtom kterém stupni. Pokud by
v kazdém Fizeni mél byt zamér posuzovan v tychZ podrobnostech, pozbylo by uvedené ¢lenéni
dokumentaci a projednani zaméru v jednotlivych stupnich logiky stavebniho zakona.
Dokumentace k Uzemnimu fizeni provéfuje mozné umisténi stavby v Uzemi, projektova
dokumentace pfikladana k Zadosti o stavebni povoleni pojednava o stavebné technickém
provedeni, dispozi¢nim feseni, pouzitych materialech atd.

V souvislosti se zavaznymi stanovisky je dale uplatnén pozadavek na jejich pfezkum
Z hlediska jejich ¢asove platnosti.

Stavebni zakon platnost souhlasu vydaného podle § 15 odst. 2 stavebniho zakona, respektive
dle Nejvyssiho spravniho soudu zavazného stanoviska vydaného podle zminéného pravniho
ustanoveni, nikterak neomezuje.

Ostatné timto souhlasem obecny stavebni Ufad pro ucely stavebniho fizeni vedeného
specialnim stavebnim ufadem stvrzuje dodrzeni podminek uzemniho rozhodnuti. K tomu jsou
mu podkladem uzemni rozhodnuti, jehoZ pfilohu tvofi katastralni situaéni vykres nebo situaéni
vykres SirSich vztahl a projektova dokumentace. Na vydany souhlas a ovéfeni skute¢nosti,
Ze byly dodrzeny podminky uzemniho rozhodnuti nema béh €asu vliv.

Lze tak shrnout, Zze krajsky ufad shledal odvolaci namitky sméfujici proti zavaznym
stanoviskiim vydanym podle § 15 odst. 2 stavebniho zakona nedivodnymi. S ohledem na
uvedené neni dan pravni ddvod pro pfipadnou zménu vySe predmétnych zavaznych
stanovisek.

Vzhledem k vy8e uvedenym skute¢nostem krajsky ufad zavazna stanoviska Méstského ufadu

Nachod, odboru vystavby a tzemniho planovani vydané s odkazem na § 15 odst. 2 stavebniho
zakona:

- C.j. MUNAC 61973/2020 ze dne 17. srpna 2020,

- C.j. MUNAC 20726/2021 ze dne 22. bfezna 2021,

- ¢&.j. MUNAC 23701/2020 ze dne 6. dubna 2021,

- ¢&.j. MUNAC 78864/2021 ze dne 6. fijna 2021,

- &.j. MUNAC 99624/2021 ze dne 15. prosince 2021,
potvrzuje.

Ing. Dana Klofandova
vedouci oddéleni stavebniho fadu
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