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Shrnuti vysledku prezkoumani hospodareni

Ustanoveni
zakona - L - Vysledek
€. 420/2004 ALl [l L prezkoumani
Sb.
2 odst. 1 plnéni pfijmd a vydaji rozpoc¢tu vcetné penéznich operaci,
C
pism. a) tykajicich se rozpoctovych prostredki
Eérgdg; 1 finan¢ni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondud A
gérgdi;' 1 naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti uzemniho celku A
penézni operace, tykajici se sdruzenych prostfedki
§ 2 odst. 1 vynakladanych na zakladé smlouvy mezi dvéma nebo vice
A
pism. d) Uzemnimi celky, anebo na zakladé smlouvy s jinymi
pravnickymi nebo fyzickymi osobami
§ 2 odst. 1 finanéni operace, tykajici se cizich zdrojli ve smyslu pravnich
pism. e) predpisl o ucetnictvi A
§ 2 odst. 1 hospodafeni a nakladani s prostfedky poskytnutymi
ism f). z Narodniho fondu asdalSimi prostfedky ze zahraniCi A
pism. poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv
§ 2 odst. 1 vyuc€tovani a vypofadani finanénich vztahG ke statnimu
ism )' rozpoCtu, k rozpoctim kraju, krozpoctim obci, k jinym A
pism. g rozpoctim, ke statnim fond{im a k dal§im osobam
2 odst. 2 nakladani a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi uzemniho
pism. a) celku A
§ 2 odst. 2 nakladani a hospodafeni s majetkem statu, s nimz hospodafi A
pism. b) uzemni celek
§ 2 odst. 2 zadavani a uskutecriovani vefejnych zakazek, s vyjimkou
pism c). ukonti a postupll pfezkoumanych organem dohledu podle C
' zvlastniho pravniho pfedpisu
gén?dg;' 2 stav pohledavek a zavazk( a nakladani s nimi A
§ 2 odst. 2 . svazk ickveh svnickvch b A
bism. e) ruCeni za zavazky fyzickych a pravnickych oso
§ 2 odst. 2 zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich
pism. f) osob A
Eign?d;. 2 zfizovani vécnych bfemen k majetku uzemniho celku A
§,2 odst. 2 U€etnictvi vedené uzemnim celkem C
pism. h)
§ 2 odst. 2 ovéfeni poméru dluhu Uzemniho celku k praméru jeho pfijmu
ism i). za posledni 4 rozpoctové roky podle pravniho pFedpisu A
pIsm. upravujiciho rozpo¢tovou odpovédnost

A ... nebyly zjist&ny chyby a nedostatky
B ... byly zZjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatkt uvedenych pod C
C ... byly zjistény nedostatky dle ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) zakona €. 420/2004 Sb.
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Pfezkoumani hospodareni (dale také ,pfezkoumani“) bylo vykonano na zakladé
ustanoveni § 20 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpist, av souladu se zakonem ¢&. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani
hospodareni uzemnich samospravnych celk(l a dobrovolnych svazkd obci, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale také ,zakon &. 420/2004 Sb.)

Prezkoumavajici organ: Ministerstvo financi, odbor 17 — Kontrola

Prezkoumany uzemni celek: Kralovéhradecky kraj (dale také ,kraj“)

Predmeét kontroly: pfezkoumani hospodareni ve smyslu zakona ¢&. 420/2004 Sb.

Prezkoumané obdobi: rok 2020

Zahajeni prezkoumani hospodareni:

Pfezkoumani hospodareni bylo zahajeno dne 2. 7. 2020 doruenim oznameni
v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. b) zadkona &. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon ¢&. 255/2012 Sb.“),
ve spojeni s ustanovenim §5  odst. 3 zakona  ¢&.420/2004  Sb.,
€. j. MF-18429/2020/1702-3 ze dne 1. 7. 2020.

Prezkoumani hospodareni na misteé:

S ohledem na mimofadnou situaci v souvislosti se Sifenim nakazy koronavirem
SARS-CoV-2 a pfijatym ploSnym restriktivnim opatfenim k zabranéni Sifeni nakazy,
tj. zejména omezeni osobniho kontaktu a zruseni sluzebnich cest, bylo pfezkoumani
hospodareni Kralovéhradeckého kraje za rok 2020 vykonano castecné v sidle
Krajského ufadu Kralovéhradeckého kraje, Pivovarské namésti 1245, 500 03 Hradec
Kralové a casteCné distanCni formou, tj.bez ucasti kontrolujicich v sidle
pfezkoumavaného subjektu. Kontrolni ukony byly realizovany v misté ureného
vykonu sluzby zaméstnancl Ministerstva financi (kancelaiské prostory, popfipadé
jiné misto vykonu sluzby sjednané na zakladé pfislusnych dohod s jednotlivymi
zameéstnanci). Jednani mezi zaméstnanci Ministerstva financi a zastupci
pfezkoumavaného subjektu, v€etné zajistovani podkladové dokumentace, probihalo
dalkové s vyuzitim informacnich technologii a telekomunikagnich nastroju.

1. dil¢i pfezkoumani hospodareni od 7. 9. 2020 do 11. 9. 2020 v sidle
Krajského urfadu Kralovéhradeckého kraje a od 14. 9. do 18. 9. 2020 distan¢ni
formou v misté vykonu sluzby.

2. dil¢i pfezkoumani hospodareni od 22. 2. 2021 do 26. 2. 2021 a v terminu od
15. 3. 2021 do 12. 4. 2021 distan¢ni formou v misté vykonu sluzby.
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Konecné prezkoumani hospodareni bylo vykonano v terminu od 28. 4. 2021
do 29. 4. 2021 distan¢ni formou v misté vykonu sluzby.

Pfezkoumani hospodareni bylo vykonano na zakladé povéreni k pfezkoumani
hospodafeni vydaného ve smyslu ustanoveni § 5 zakona ¢.420/2004 Sb.
a§4zakona ¢ 255/2012 Sb. feditelem odboru 17 —  Kontrola,
pod €. j. MF-18429/2020/1702-2 dne 1. 7. 2020.

Prezkoumani hospodareni vykonaly:

kontrolor povéreny fizenim pfezkoumani: Jarmila Masarova

kontrolofi: Ing. Miroslava Fiedlerova, MPA
Ing. Jana Hroudova
Ing. Lenka Ptackova

Predmeéty a hlediska prezkoumani hospodareni

Pfedmétem pfezkoumani hospodareni byly udaje o ronim hospodareni kraje, tvofici
soucast zavére¢ného uctu podle ustanoveni § 17 odst. 2 a 3 zakona €. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu, ve znéni pozdéjSich predpis,
vymezené ustanovenim § 2 odst. 1 zakona ¢&. 420/2004 Sb. a dale udaje vymezené
ustanovenim § 2 odst. 2 zakona €. 420/2004 Sb., jejichz vyCet je uveden na str. 2 ve
shrnuti vysledkl pfezkoumani hospodareni.

Pfedméty prezkoumani hospodafeni byly ve smyslu ustanoveni § 3 zakona
€. 420/2004 Sb. pfezkoumavany z hlediska:

a) dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy, zejména
predpisy o finanénim hospodareni Uzemnich celkd, o hospodareni s jejich
majetkem, o ucCetnictvi a 0 odmeénovani,

b) souladu hospodafeni s finanCnimi prostfedky ve srovnani s rozpoc¢tem,

c) dodrzeni ucCelu poskytnuté dotace nebo navratné finanéni vypomoci
a podminek jejich pouziti,

d) vécné a formalni spravnosti dokladli o pfezkoumavanych operacich.

Pfezkoumani hospodareni kraje bylo realizovano na konkrétnich datech tykajicich se
zakonem vymezenych prfedmétl prezkoumani. Informace a podklady byly
z celkového souboru veskerych dostupnych dat vybirany s vyuZitim odborného
usudku kontrolujiciho. Vyuziti odborného usudku v sobé& zahrnuje posouzeni
rizikovosti a vyznamnosti ziskanych informaci a znalosti konkrétnich oblasti
a dulezitych aspektu prostfedi kontrolovaného subjektu, za ucCelem stanoveni
pfiméfeného rozsahu provéfovani a vhodnych kontrolnich postupld. Vycet
konkrétnich dokladl a jinych materiald vyuzitych pro realizaci vlastniho ovéfovani
vybranych financnich a hospodarskych operaci pfi pfezkoumani hospodafeni je
obsahem pfilohy A zpravy, ktera je jeji nedilnou souc€asti. Miru ujisténi vychazejici ze
zavéru této zpravy o prezkoumani hospodareni je nezbytné vnimat v tomto
konkrétnim rozsahu provéfovanych informaci a podkladu. V pfipadé, ze pfi
pfezkoumani jednotlivych pfedmétu byly zjistény chyby a nedostatky, jsou podrobné
popsany v dalSi ¢asti zpravy.
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PFfi pfezkoumani jednotlivych prfedmétl bylo ovéfovano dodrzovani povinnosti
vyplyvajicich zejména z pravnich pfedpist uvedenych v pfiloze B, ktera je nedilnou
soucasti zpravy.

Zaméreni prezkoumani hospodareni

Pfezkoumani hospodafeni Kralovéhradeckého kraje za rok 2020 se detailné
zabyvalo zejména:

kontrolou provadéni fidici kontroly dle zakona &€. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zékon o financni
kontrole), v platném znéni, se zaméfenim na procesy vedouci k vynakladani
vefejnych vydaju v souladu se zasadami ucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti u realizovanych vydaju na kontrolnim vzorku operaci v celkovém
objemu 121 218 320 K& a vefejnych pfijmU v objemu 17 247 418 K¢,

kontrolou realizace vybérovych a zadavacich fizeni dle zakona
€. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v platném znéni,
se zaméfenim na kontrolu postupu zadavatele ve smyslu dodrzeni zasad
transparentnosti, pfimérenosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace
na kontrolnim vzorku vefejnych zakazek v celkové hodnoté 234 094 055 K¢
bez DPH,

kontrolou dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem ¢&. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd, v platném znéni, a kontrolou
spravnosti  zachyceni vybranych operaci vrozpoCtu dle vyhlasky
€. 323/2002 Sb., o rozpoctove skladbé, v plathém znéni,

kontrolou spravného a vérného zachyceni vybranych hospodarskych operaci
v Ucetni evidenci dle zakona &. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, v platném znéni,
a souvisejicich predpisech upravujicich ucetni oblast,

kontrolou provedenych vyuctovani 27 vybranych zadosti o dotaci z krajského
programu z Oblasti kultury program &. 20KPGO01 ,Kultura a pamatkova péce
2020°.

Kontrola plnéni opatieni prijatych k napravé chyb a nedostatki
zjisténych pri prezkoumani hospodareni za predchozi roky
Kontrola opatfeni pfijatych k napravé chyb a nedostatkl nebyla provedena, nebot dle

Zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni za rok 2019 nebyly v pfedchazejicich
obdobich zjistény chyby a nedostatky.
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Chyby a nedostatky zjisténé pri prezkoumani za rok 2020

e prehled zjisténych nedostatkli ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c)
zakona ¢. 420/2004 Sb.

1) v oblasti souvisejici s predmétem podle zakona €. 420/2004 Sb. — § 2 odst.
1 pism. a) plnéni pfijmd a vydaju rozpoctu v€etné penéznich operaci,
tykajicich se rozpoctovych prostredka,

a) spocivajici v poruseni ustanoveni § 14 odstavce 2 pism. a) vyhlasky
C. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu (dale jen
»vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.”) a navazné § 26 odst. 1 a 4 zakona ¢. 320/2001
Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu
(zakon o finanéni kontrole), v platném znéni (dale také ,zakon
€. 320/2001 Sb.“) ve spojeni s ustanovenim § 11 odst. 1 téhoz zakona

Popis nedostatku:

Kralovéhradecky kraj uzaviel Smlouvu o dilo na akci s nazvem: ,Vyména podlahové
krytiny v Krajském ufadu Kralovéhradeckého kraje“ (dale také ,Smlouva®“), na
zakladé provedeného zjednoduseného podlimitniho Fizeni. Cena za dilo byla ve
Smlouvé stanovena v celkové Castce 2 156 398 K& bez DPH, pficemz dilo bylo
specifikovano v Pfiloze €. 1: Pokladka kobercu — Krajsky ufad Kralovéhradeckého
kraje — vyméry podlahovych ploch (dale jen ,Pfiloha €. 1%). Z této pfilohy vyplyva, Ze
celkova vyméra podlahovych ploch byla 4 448,1 m2. Cena za 1 m2 tedy 484,79 K¢&
bez DPH (tj. 315 K& za 1 m? krytiny a 169,79 K¢ pokladka 1 m?).

Dodavatelem byla vyfakturovana vyména podlahové krytiny o vymére 4 333,40 m2
v celkové hodnoté 2 091 875,01 K& bez DPH. Kontrolou souladu fakturace se
Smlouvou bylo zjisténo, Ze dodavatel fakturoval Kralovéhradeckému kraji vyménu
podlahové krytiny v nékterych mistnostech duplicitné. Jednalo se o:

Gdaie ze smiouv faktura ¢. 2001028 - faktura ¢. 2003200 -
mistn. ) y vyfakturovano duplicitni fakturace duplicitni
¢ ; Kéza | hodnotav , . , hodnota v , Kéza | hodnotav | fakturace KS
m 2 < m Kézam < m 2 <
m Ké Ké m Ké
N4.401 | 26,6 | 484,79* 1289542 | 26,6 315,00* 8379,00 | 26,6 | 484,79* 12 895,71 +8 379,00
N4.404 | 25,9 | 484,79* 12 556,06 | 25,9 315,00* 8158,50 | 25,9 | 484,79 12 556,06 + 8 158,50
adaie ze smlouv faktura ¢. 2006031 - faktura ¢. 2006265 —
mistn. : y vyfakturovano duplicitni fakturace
¢. 2 K¢ za hodnota v 2 - 2 hodnota v 2 K¢ za hodnota v
m 2 < m Ké zam < m 2 <
m Ké Ké m Ké
P1.412 | 33,5 | 484,79* 21154,90 | 33,5 484,79* 16 240,47 | 33,5 | 484,79* 16 240,47 +16 240,47
udaje ze smlouvy faktura ¢. 2006265 —
mistn. vyfakturovano o 30,9 m? vice
¢. 2 K¢ za hodnota v N . 2 hodnota v
m 2 < m Kézam <
m Ké Ké
N1.414 | 31,7 | 484,79* 15 367,84 | 62,6 484,79* 30 347,85 + 14 980,01
Duplicitni fakturace + 47 757,98

*

jednotkova cena 484,79 K& / m? je cena za m2 krytiny véetné pokladky

** jednotkova cena 315,00 K& / m? bez DPH je cena pouze za koberec (materiél) bez ceny za pokladku

Kralovéhradecky kraj pfi vykonu pfedbézné fidici kontroly po vzniku zavazku nezjistil,
ze dodavatel fakturou KDF2003200 duplicitné fakturoval cenu materialu a fakturou
KDF2006265 opakované fakturoval vyménu podlahové krytiny (material i praci).
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Zajisténi predbézné fidici kontroly po vzniku zavazku u uvedenych vydaju nebylo
provedeno v souladu s § 14 Vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
€. 320/2001 Sb., jelikoz nebyla provéfena spravnost ureni vysSe vzniklého zavazku
organu verejné spravy, a tim nebyla odhalena duplicitni fakturace vymény podlahové
krytiny (materidlu, resp. materidlu a prace). V dusledku toho doslo
k nehospodarnému vydaji kraje, protoze byly schvaleny duplicitni vydaje, které byly
provedeny v rozporu s uvedenou Smlouvou a jeji Pfilohou €. 1.

Opatfeni kraje k zamezeni opakovaného vyskytu nedostatku

V reakci na zjistény nedostatek predlozil Kralovéhradecky kraj vyjadreni:
»,S dotéenymi zaméstnanci oddéleni hospodarska sprava byly zjisténé nedostatky
projednany, svoje chyby si uvédomuji. Vedouci oddéleni hospodarska sprava byl
upozornén na nezbytnost Fidici kontroly a dusledné kontroly podfizenych pri
provadeni ucetnich operaci. Uvedené bylo projednano také na poradé vedeni odboru
kancelar feditele, ucinén zapis s upozornénim, Ze pro zaméstnance bude pripraveno
Skoleni v oblasti souvisejici s predmétem kontroly. Vysledky z 2. dil¢iho pfezkoumani
hospodareni Kralovéhradeckého kraje za r. 2020 budou také bodem kvétnoveho
velkého kolegia reditelky Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje”.

Vyhodnoceni kontrolni skupiny

Zjistény nedostatek se vztahuje kK jiz uzaviené operaci, kde ukony fidici kontroly byly
jiz provedeny. Z tohoto diivodu uvedeny nedostatek jiz nelze zpétné napravit, je vSak
mozné pfijmout opatfeni k zamezeni vyskytu obdobnych nedostatki v budoucnu.
Vzhledem ke skute€nosti, Ze kraj ma ve svych vnitfnich pfedpisech nastaveny vyse
uvedené procesy, jedna se o pochybeni lidského faktoru, kterym doslo k odklonu od
nastavenych procesu. V tomto smyslu je podstatnou informaci rovnéz skutecnost, ze
v jinych kontrolovanych pfipadech nedostatky obdobného charakteru identifikovany
nebyly. Vzhledem k tomu, Ze se nejedna o systémové pochybeni, ale pochybeni
lidského faktoru, Ize pokladat opatfeni k zamezeni opakovaného vyskytu nedostatku
pFijata krajem v podobé pouceni a upozornéni prislusnych zameéstnancl na disledné
dodrzovani pravnich predpisi a vnitfnich predpisu kraje, za adekvatni. Uginnost
pfijatych opatfeni bude provéfena na vybraném kontrolnim vzorku v nasledujicim
roce.

b) spodivajici v poruseni ustanoveni § 13 Vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.,

anavazné § 26 odst. 1 a 4 zakona ¢. 320/2001 Sb., ve spojeni
s ustanovenim § 11 odst. 1 téhoz zakona.

Popis nedostatku:

V ramci vykonu 1. dil€iho pfezkoumani hospodareni bylo na provéfovaném vzorku
15 smluv a objednavek zjisténo, Ze ve 3 pfipadech byla provedena pfedbézna fidici
kontrola prfed vznikem zavazku az v dobé po uzavieni smlouvy. Jednalo se o tyto

pripady:

a) Smlouva o dilo . DS2020/02808 — Mobilni aplikace Visit More (dale v tomto
odstavci jako ,smlouva‘“)

Smlouva byla uzaviena dne 17. 3. 2020 (uvefejnéna v registru smluv dne
19. 3. 2020)
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Predbézna fidici kontrola pfed vznikem zavazku byla provedena:
- pfikazcem operace dne 18. 3. 2020
- spravcem rozpoctu dne 19. 3. 2020

Kontrolni skupina pozadovala vysvétleni, z jakého dlvodu byla smlouva uzaviena
dfive, nez byla provedena pfedbézna fidici kontrola pfed vznikem zavazku. Kraj
poskytl vyjadfeni Odboru regionalniho rozvoje, grantli a dotaci, ve kterém bylo mimo
jiné uvedeno, Ze k podpisu doSlo pfi jednani zastupcu dodavatele s panem
hejtmanem, kdy zastupci dodavatele pfedloZili smlouvu k podpisu panu hejtmanovi
aten ji na tomto jednani spontanné podepsal. Tento postup navazné zpusobil
problém ve finan¢nim kryti operace, jelikoZ k datu vzniku zavazku nebyly pro tento
ucel k dispozici v prislusné kapitole rozpoctu finanéni prostifedky. Vzhledem
k existenci nouzového stavu a souvisejicim komplikacim (zruSeni jednani
zastupitelstva v bfeznu 2020), byla cela Castka zaevidovana na smlouvu az dne
24. 4. 2020.

Respektovanim procesniho nastaveni schvalovaciho a kontrolniho procesu
vedouciho k uskute€hovani verfejnych vydaju podle vyhlasky €. 416/2004 Sb., by
mélo byt vzniku obdobnych situaci ucinné pfedchazeno. Spravce rozpocltu by
vsouladu s § 13 zminované vyhlasky meél pfed vznikem zavazku nejprve mit
moznost, mimo jiné, provéfit zajisténi financniho kryti pfipravované operace. Nemél
by tak byt vystaven situaci, ze tento ukon nemuize udélat jinak nez ,ad hoc* po vzniku
zavazku s naslednym zjiSténim, Ze finanéni kryti neni zajisténo.

Kontrolni skupina rozumi argumentu kraje, Ze v dobé realizace vySe popsanych
ukonl byl vyhlaSen nouzovy stav a je tedy pochopitelné, Ze v kontextu situace
existovaly urCité organizatné omezujici faktory. Nicméné v pfipadé popsaného
zjisténi se jedna o uzavieni smlouvy na tvorbu mobilni aplikace, kde jednani
sméfujici k podpisu smlouvy k uvedenému datu nebylo nutné nevyhnutné v kontextu
situace spojené s nouzovym stavem (napf. jednani v ¢asové tisni, kde dusledkem by
bylo mozné ohrozeni zdravi obyvatel, majetku atp.).

b) Smlouva €. DS2020/03713 - Protokol o ucelovém a Casovém vymezeni
poskytnutého ugelové vazaného piispévku - Cistad Obec (dale v tomto odstavci jako

.Smlouva“)

Smlouva uzaviena dne 31. 3. 2020 (uvefejnéna v registru smluv dne 22. 4. 2020)
Pfedbézna fidici kontrola pfed vznikem zavazku byla provedena:

- pfikazcem operace dne 22. 4. 2020

- spravcem rozpoctu dne 22. 4. 2020

Kontrolni skupina pozadovala vysvétleni, z jakého duvodu byla pfedbézna Fidici
kontrola pfed vznikem zavazku provedena az po podpisu smlouvy. Krajem byl
dolozen ,Predkladaci navrh k pisemnostem pfredkladanym k podpisu hejtmanovi
KHK® ze dne 30. 3. 2020 s odpovédi, Ze pfedbézna kontrola pfed vznikem zavazku
byla provedena pravé timto dokumentem. Na tomto dokumentu ale neni uvedena
osoba spravce rozpocCtu, ani jeho podpis. Dle podkladu ,Zaznam o provedeni
predbézné kontroly k realizaci vefejného vydaje pfed vznikem zavazku®, zajisténého
z informacniho systému kraje, byla pfedbézna fidici kontrola pfed vznikem zavazku
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Z urovné spravce rozpoctu provedena az dne 22. 4. 2020, kde obsahem dokumentu
je rovnéz informace o zajisténi plného financniho kryti z polozky rozpoctu 5331.

c) Objednavka ¢. DO2020/00537 — Bali¢ek inzerattt Kombi 60

Objednavka byla vystavena dne 9. 3. 2020 (akceptovana dodavatelem dne
9. 3. 2020).

Predbézna fidici kontrola pfed vznikem zavazku byla provedena:

- pfikazcem operace dne 11. 3. 2020

- spravcem rozpoctu dne 11. 3. 2020

Kontrolni skupina pozadovala vysvétleni, z jakého duvodu byla pfedbézna Fidici
kontrola pfed vznikem zavazku provedena pozdéji, nez byla akceptovana
objednavka. Kraj dolozil vysvétleni, ve kterém uvedl, Ze ,Objednavka byla
komunikovana telefonicky. Byla dodavateli expedovana s predstihem, aniz by bylo
ovéreno, zda probéhla predbézna kontrola. Do schvalovaciho procesu, probihajiciho
v ramci ufadu, zasahla hrubé opatreni tykajici se covidu. Z divodu prace z domu,
stfidani se v kancelarich a zastupovani, se predbézna kontrola opozdila.”

Opatfeni kraje k zamezeni opakovaného vyskytu nedostatku

V reakci na zjistény nedostatek predlozil Kralovéhradecky kraj vyjadreni:
,Bezodkladné po obdrzeni Zapisu z dil¢iho pfezkoumani hospodareni byli dotéeni
zaméstnanci se Zapisem seznameni, pouceni a upozornéni na dodrzovani
pfislusnych ustanoveni zékona ¢. 320/2001 Sb. Na poradé Reditelky KU s vedoucimi
odbort dne 11. 11. 2020 byli vSichni vedouci zaméstnanci upozornéni na povinnost
dodrzeni zakona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole a dodrZovani vnitinich pfedpist
uradu, zejména Prfikazu ¢. 3 o obéhu ucetnich dokladu, Prikazu ¢&. 44 Kontrolni
systém a rad. Dale byla prostfednictvim vedoucich odbort predana zaméstnancim
Praktické pfiruéka — Ridici kontrola — metodika Ministerstva financi, kterou vydala
CHJ.“

Vyhodnoceni kontrolni skupiny

Zjistény nedostatek se vztahuje k operacim, které byly v dobé provadeéni
pfezkoumani hospodareni jiz uzavieny. Z tohoto ddvodu uvedené konkrétni
nedostatky jiz nelze zpétné napravit, je vSak mozné pfijmout opatfeni k zamezeni
vyskytu obdobnych nedostatkd v budoucnu. Vzhledem ke skute€nosti, ze kraj ma ve
svych vnitfnich pfedpisech nastaveny vySe uvedené procesy, jedna se o pochybeni
lidského faktoru, kterym doslo k odklonu od nastavenych procesu. V tomto smyslu je
podstatnou informaci rovnéz skuteCnost, Zze v jinych kontrolovanych pfipadech
nedostatky obdobného charakteru identifikovany nebyly. Vzhledem k tomu, Ze se
nejedna o systémové pochybeni, ale pochybeni lidského faktoru, lze pokladat
opatfeni k zamezeni opakovaného vyskytu nedostatku pfijata krajem v podobé
pouceni a upozornéni prislusnych zaméstnanct na dlisledné dodrzovani pravnich
predpis a vnitfnich predpisu kraje, za adekvatni. Uginnost pfijatych opatfeni bude
provéfena na vybraném kontrolnim vzorku v nasledujicim roce.
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c) spocivajici v poruseni ustanoveni § 13 Vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.
anavazné § 26 odst. 1 a 4 zakona ¢. 320/2001 Sb., ve spojeni
s ustanovenim § 11 odst. 1, téhoz zakona.

Popis nedostatku:

Kralovéhradecky kraj (v této &asti také jako ,zaméstnavatel*), uzaviel s panem K. S.,
Chrudim, (dale jen ,zaméstnanec®) ve smyslu § 75 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale také ,ZP*), dne 14. 1. 2020 dohodu
o provedeni prace (dale jen ,DPP“). Zaméstnanec mél v obdobi od 15. 1. 2020 do
31. 12. 2020 vykonat pro zaméstnavatele pracovni ukol spo€ivajici v odborné
¢innosti pri pripravé strategie kultury a pamatkové péce pro obdobi 2021 -
2027, a to v rozsahu maximalné 300 hodin. Kontrolni skupiné byly doloZzeny pracovni
vykazy k této DPP za mésice leden (27 hodin), unor (40 hodin), bfezen (39 hodin),
duben (40 hodin), kvéten (77 hodin), Cervenec (40 hodin) a srpen (37 hodin).

Zaméstnavatel také uzavfel s uvedenym zaméstnancem ve smyslu § 76 ZP dne
14. 5. 2020 dohodu o pracovni &innosti (dale jen ,DPC*). Zaméstnanec mél v obdobi
od 15. 5. 2020 do 31. 12. 2020 vykonat pro zaméstnavatele prace spocivajici
v odborné €innosti pri pripravé strategie kultury a pamatkové péce pro obdobi
2021 — 2027. Jednalo se o stejnou pracovni Cinnost jako u jiz uzaviené DPP.
Kontrolni skupiné& byly doloZeny pracovni vykazy k této DPC za mésice &erven (40
hodin), Cervenec (41 hodin), zafi (45 hodin), fijen (39 hodin), listopad (35 hodin)
a prosinec (33 hodin).

Z dolozeného mzdového listu zaméstnance za rok 2020 vyplyva, Ze mu
zaméstnavatel vyplatil odmény plynouci z DPP i DPC v souladu s pracovnimi vykazy.
V mésici Cervenci byla odména vyplacena jak na zakladé vykazu k DPP (40 hodin),
tak na zakladé vykazu k DPC (41 hodin).

Kralovéhradecky kraj k soub&hu uzavieni DPP a DPC uvedl, cit.: ,Z divodu
navaznosti v praci po vycerpani 300 hodin na DPP® a k vykazani Cinnosti v Cervenci
na zakladé DPP a DPC uved|, cit.: ,V mésici ervenci doslo omylem k proplaceni
ginnosti na zakladé DPC. Ve mzdovém systému byla jiz zavedena DPC a na vykazu
prace nebylo odliseno, k jaké dohodé se vykaz vztahuje. K doCerpani zbyvajicich
hodin na DPP tedy doSlo az v srpnu 2020.°

Z predlozenych pracovnich vykazl je rovnéz zfejmé, ze zaméstnanec vykazoval
Cinnost dle DPC jiz v dobé, kdy jesté nebyl vy€erpan limit 300 hodin z uzaviené DPP.

Uzavienim soub&hu DPP a DPC s jednim zamé&stnancem na stejny druh prace kraj
nepostupoval v souladu § 34b ZP, ve kterém je uvedeno, Ze zaméstnanec v dalSim
zakladnim pracovnépravnim vztahu u téhoz zaméstnavatele nesmi vykonavat prace,
které jsou stejné druhové vymezeny. K uvedenému je nutné doplnit, Ze neni
rozhodné, ze zaméstnanec v daném meésici (kromé& mésice Cervence) vykonaval
prace pouze na zakladé jedné z téchto dohod.

V uvedeném pripadé nebyla fidici kontrola pfed vznikem zavazku, tj. pred uzavienim
DPC, provedena v souladu s § 13 Vyhlasky €. 416/2004 Sb., nebot nedoslo
k provéfeni schvalované operace z hlediska dodrzeni pravnich predpisu.
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Opatfeni kraje k zamezeni opakovaného vyskytu nedostatku

V reakci na zjiStény nedostatek predloZil Kralovéhradecky kraj vyjadfeni:
»S dot¢enymi zameéstnanci personalniho oddéleni byla pochybeni projednana,
vedouci oddéleni byla upozornéna na nezbytnost zajisténi ddsledné fidici kontroly
a dodrzovani zakonu, kontrolu podrfizenych. Uvedené bylo projednano také na
poradé vedeni odboru kancelar reditele, pro dotéené zaméstnance bude pfipraveno
Skoleni. K odstranéni chyb je v pilotnim provozu robotizace kontroly a vyplaceni
uzavienych dohod. Véc bude prohovorena na velkém kolegiu reditelky dradu
S vedoucimi odbord, ktefi pozaduji a pfipravuji navrhy na uzavirani dohod dle potfeb
fizeného odboru, specifikuji predmét, odménu, rozsah, atd. a jsou tedy prvnim
mistem, které musi realizovat ridici kontrolu.“

Vyhodnoceni kontrolni skupiny

Zjistény nedostatek se vztahuje k operaci, ktera byla v dobé provadéni pfezkoumani
hospodafreni jiz uzaviena. Z tohoto divodu uvedeny konkrétni nedostatek jiz nelze
zpétné napravit, je vS8ak mozné pfijmout opatfeni k zamezeni vyskytu obdobnych
nedostatkd v budoucnu. K identifikaci nedostatku v ramci vymezeného kontrolniho
vzorku, dosSlo v jednom pfipadé. Z tohoto divodu se nejedna o systémové
pochybeni, a proto Ize pokladat opatfeni k zamezeni opakovaného vyskytu
nedostatku pfijata krajem, viz text vy$e, za adekvatni. Uginnost pfijatych opatteni
bude provéfena na vybraném kontrolnim vzorku v nasledujicim roce.

2) v oblasti souvisejici s predmétem podle zakona €. 420/2004 Sb. — § 2 odst.
2 pism. c) zadavani a uskuteCniovani vefejnych zakazek, s vyjimkou ukon
a postupl prezkoumanych organem dohledu podle zvlastniho pravniho
predpisu,

a) tykajici se ustanoveni § 126, § 217 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisu (dadle také ,,ZZVZ"),
spocivajici v nezvefejnéni pisemné zpravy na profilu zadavatele a nezaslani
k uverejnéni Oznameni o vysledku zadavaciho fizeni v zakonem stanovenych
Ihdtach.

Popis nedostatku:

VZ - ,RozSifeni stavajici mobilni aplikace VISIT MORE s rozSifenou realitou pro
podporu cestovniho ruchu v Kralovéhradeckém kraji — hrad PotStejn, virtualni
upoutavka Broumovsky klaster” (dale v tomto odstavci jako "vefejna zakazka")

Vefejna zakazka malého rozsahu byla zadana formou jednaciho fizeni bez
uverejnéni (zadavaci fizeni dle ust. § 63 odst. 3 pism. c) ZZVZ). V tomto kontextu byl
kontrolni skupinou provéfovan zejména aspekt opravnénosti rozhodnuti zadavatele
postupovat prostfednictvim uvedeného druhu zadavaciho fFizeni. PFfi kontrole
zmifovanych souvislosti byla identifikovana pochybeni zadavatele formalné
administrativniho charakteru, kdyz nedoSlo k uvefejnéni dokumentu tykajicich se
uvedené verejné zakazky ve lhatach stanovenych ZZVZ:

a) Pisemna zprava zadavatele
Povinnost uvefejnit pisemnou zpravu zadavatele na profilu zadavatele uklada § 217
odst. 5 ZZVZ, a to do 30 pracovnich dnl od ukonc¢eni zadavaciho fizeni. Ukon&enim
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zadavaciho fizeni se rozumi uzavieni smlouvy (§ 51 ZZVZ), ke kterému doSlo dne
17. 3. 2020.

Pisemna zprava zadavatele byla krajem uvefejnéna po upozornéni kontrolni skupiny
dne 9. 9. 2020.

b) Oznameni o vysledku zadavaciho fizeni ve Véstniku vefejnych zakazek (dale také
"VVZ")

Povinnost zaslat k uvefejnéni Oznameni o vysledku zadavaciho fizeni do VVZ
uklada zadavateli § 126 ZZVZ, a to do 30 dnu od uzavieni smlouvy zplsobem podle
§ 212 ZZVZ.

Oznameni o vysledku zadavaciho fizeni bylo krajem do VVZ zaslano k uvefejnéni az
na zakladé upozornéni kontrolni skupiny dne 9. 9. 2020.

Neuverfejnénim uvedenych dokumentd ve Ihatach stanovenych ZZVZ se kraj mohl
dopustit pfestupkl ve smyslu § 269 odst. 1 pism. a) a e) ZZVZ.

Opatfeni kraje k zamezeni opakovaného vyskytu nedostatku

V reakci na zjiStény nedostatek predloZil Kralovéhradecky kraj vyjadreni:
,Bezodkladné po obdrzeni Zapisu z dil¢iho prezkoumani hospodareni byli dotéeni
zaméstnanci se Zapisem seznameni, pouceni a upozornéni na dodrzovani zakona
C. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek ve znéni pozdéjSich predpist. Dale
porada Reditelky KU s vedoucimi odbor(i ze dne 11. 11. 2020 ulozila véem vedoucim
a jim podfizenym zaméstnancim dodrzovat vnittni predpisy KU a dale zékon
€. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisu.”

Vyhodnoceni kontrolni skupiny

Zjistény nedostatek se vztahuje k situaci, kdy doslo k promeskani zakonné lhaty,
pricemz tato skuteCnost sama o sobé jiz napravit nelze. Je vS8ak mozné pfijmout
opatfeni k zamezeni vyskytu obdobnych nedostatki v budoucnu. K identifikaci
nedostatku v ramci vymezeného kontrolniho vzorku, doSlo v jednom pfipadé.
Vzhledem k tomu, Ze se nejedna o systémové pochybeni, ale tedy o pochybeni
lidského faktoru, I1ze pokladat opatfeni k zamezeni opakovaného vyskytu nedostatku
pfFijata krajem v podobé pouceni a upozornéni prislusnych zameéstnancl na disledné
dodrzovani pravnich predpisti a vnitfnich predpisu kraje, za adekvatni. Uginnost
pfijatych opatfeni bude provéfena na vybraném kontrolnim vzorku v nasledujicim
roce.

3) v oblasti souvisejici s predmétem podle zakona €. 420/2004 Sb. — § 2 odst.
2 pism. h) uCetnictvi vedené uzemnim celkem,

pravni predpis: Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich
predpisd,

a) spocivajici v nepostupovani dle metody uctovani u transferd
realizovanych formou zalohy dle ustanoveni bodu 5.2.3. CUS ¢. 703 -

Transfery ve spojeni s ustanovenim § 4 odst. 8 a § 36 zakona ¢. 563/1991
Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisdu.
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Popis nedostatku:

V ramci pfezkoumani hospodareni byl provéfovan postup kraje pfi poskytovani
dotaci v Oblasti kultury, konkrétné v ramci programu ,Podpora kulturnich aktivit -
20KPGO01". V této oblasti nebyly zjistény nedostatky procesniho charakteru z pohledu
poskytovani dotaci. V souvislosti s komplexni kontrolou souvisejicich procesU byla
provedena zaroven i kontrola zachyceni operaci v uCetni evidenci podle zakona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi ve znéni pozdéjSich predpisu (dale také ,zakon
€. 563/1991 Sb.“) a souvisejicich pravnich predpisu. Kontrolou bylo zjisténo, Ze pfi
uctovani o transferech z uvedeného dotacniho programu, které byly poskytnuty
formou zalohy a nebyly k 31. 12. 2020 vypofadany, nebylo nejpozdéji k rozvahovému
dni Gétovano v souladu s bodem 5.2.3. Ceského UGdetniho standardu (dale také
,CUS") &. 703 — Transfery, tj. nebylo o nich G&tovano na stranu MD pfislu$ného uétu
uctove skupiny 57 se souvztaznym zapisem na stranu D uctu 389 - Dohadné ucty
pasivni. Castky poskytnutych a nevyporadanych transferd byly k 31. 12. 2020
vykazany pouze na uctu 373 0400 — Kratkodoby transfer z dotacniho fondu.

U provéfovanych 15 dotaci bylo toto pochybeni zjisténo v 11 pfipadech v celkové
hodnoté 923 000 K¢&. Zaroven bylo z pfedlozenych podkladd (ucetni doklad
€. 130186 a 130187 ze dne 31. 12. 2020) zfejmé, Zze se uvedené pochybeni tyka
nejenom vSech k 31. 12. 2020 nevypofadanych dotaci v programu 20KPGO01, ale
i dalSich dotacnich programu v Oblasti kultury, a to 20KPG04, 20KPG05 a 20KPGO06,
v celkové vysi 3 086 207,91 KC&.

Ugetni jednotky jsou dle § 4 odst. 8 a § 36 zakona &. 563/1991 Sb. povinny
postupovat podle Ceskych Géetnich standardu, které blize upravuji Gdetni metody
a postupy uctovani vybranych ucetnich jednotek. Vzhledem k tomu, Ze v uvedenych
pfipadech kraj nepostupoval v souladu s bodem 5. 2. 3. CUS &. 703-Transfery doslo
k podhodnoceni nakladu, a tim i ke zkresleni hodnoty hospodarského vysledku za
rok 2020.

Opatreni kraje k zamezeni opakovaného vyskytu nedostatku

V reakci na zjistény nedostatek predlozil Kralovéhradecky kraj vyjadreni: ,Dotcené
zaméstnankyné byly se Zapisem seznameny, pochybeni s nimi byla neprodlené
projednana, byly upozornény na dodrzovani platné legislativy a vnitfnich predpist
Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje. Ekonomka odboru regionalniho rozvoje,
grantt a dotaci byla opétovné proSkolena. Zaroveri byla na zakladé zpravy z auditu
identifikovana mozZna rizika pochybeni a moznosti jejich eliminace. Véc bude dale
diskutovana na velkém kolegiu reditelky uradu s vedoucimi odbort, kde bude rovnéz
Sstanoven mozny rozsah proskoleni pfislusnych pracovnikt uradu.”

Vyhodnoceni kontrolni skupiny

Kontrolou bylo ovéfeno, Ze kraj ma ucetni postupy upraveny v souladu s platnou
pravni legislativou vnitfnim predpisem ,Pfikaz feditele KU &. 3 o ob&hu udetnich
dokladu v podminkach Krajského ufadu Kralovéhradeckého kraje“. V predlozeném
uCetnim deniku bylo rovnéz ovéreno, ze kraj v jinych pfipadech tykajicich se
nevyporadanych dotaci, resp. transferi, v souladu s bodem 5.2.3. CUS &. 703-
Transfery uctuje. V uvedenych pfipadech se tedy nejedna o systémovou chybu, ale
pouze o selhani lidského faktoru. U&etnictvi kraje bylo v dobé zjisténi nedostatku jiz
uzavieno, proto nebylo mozné zauctovani chybégjici ucetni operace do roku 2020.
Vzhledem k tomu, Ze se nejedna o systémové pochybeni, ale o pochybeni lidského
faktoru, lze pokladat opatfeni k zamezeni opakovaného vyskytu nedostatku pfijata
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krajem v podobé pouceni a upozornéni pfislusnych zaméstnancu na dusledné
dodrzovani pravnich predpisti a vnitfnich pfedpisu kraje, za adekvatni. U&innost
prijatych opatfeni bude provéfena na vybraném kontrolnim vzorku v nasledujicim
roce.

Zaver
Na zakladé vysledkl prezkoumani hospodareni kraje za rok 2020, vykonaného

ve smyslu zakona €. 420/2004 Sb., byly zjiStéeny nedostatky, které nelze zpétné
opravit:

e nedostatky ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) bod 2 a 4 zakona

€. 420/2004 Sb. spocivajici v:

— nespravném provedeni predbézné Fidici kontroly po vzniku zavazku
v pfipadé duplicitni fakturace vymény podlahové krytiny (materialu, resp.
materialu a prace),

— pozdnim provedeni pfedbézné fidici kontroly pfed vznikem zavazku,

— nezvefejnéni Pisemné zpravy na profilu zadavatele a nezaslani
k uvefejnéni Oznameni o vysledku zadavaciho fizeni do Véstniku vefejnych
zakazek v zakonem stanovenych lhatach,

— uzavieni dohody o provedeni prace a dohody o pracovni €innosti soubézné
na stejny pfedmeét €innosti u jednoho zaméstnance,

— nedodrzZeni ucetni metody pfi uctovani o transferech, které byly poskytnuty
formou zalohy a nebyly k 31. 12. 2020 vyporadany, s dopadem do vysledku
hospodareni roku 2020.

Rizika, ktera mohou mit negativhi dopad na hospodareni uzemniho celku
v budoucnosti ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. a) zakona €. 420/2004
Sb.

Pfi pfezkoumani hospodareni nebyla zjisténa rizika ve smyslu ustanoveni § 10 odst.
4 pism. a) zakona €. 420/2004 Sb.

Ukazatele ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. b) zakona €. 420/2004 Sb. za
rok 2020

Podil pohledavek a zavazkl na rozpoCtu kraje a podil zastaveného majetku
na celkovém majetku kraje:

a) podil pohledavek na rozpoctu kraje 1,46 %
b) podil zavazku na rozpoctu kraje 1,78 %
c) podil zastaveného majetku na celkovém majetku kraje 0%

Ukazatel ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. c) zakona ¢. 420/2004 Sb. za
rok 2020

Dluh kraje neprekrocil 60 % priiméru jeho pfijma za posledni 4 rozpoctové roky.
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Poslednim kontrolnim ukonem ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 1 pism. g) zakona
€. 255/2012 Sb. bylo vyhodnoceni Stanoviska k Navrhu zpravy dne 7. 5. 2021.

Praha

Podpisy kontroloru:
Jarmila Digitalné podepsal Jarmila

Masérova

Jarmila Masarova Masarova Datum: 2021.05.12 13:48:37 +02/00'

kontrolor povéreny fizenim prezkoumani

. Digitalné podepsal Ing.
|n9- erOSIava Miroslava Fiedlerova MPA

Fiedlerové MPA Datum: 2021.05.12

Ing. Miroslava Fiedlerova, MPA 13:55:13 +02'00'
Digitalné podepsal Ing.
Ing . Ja Na Jana Hroudova
, 7 Datum: 2021.05.12 13:58:30
Ing. Jana Hroudova Hroudova +0200"
|ng. Lenka Etlgét;cl,\n,: podepsal Ing. Lenka
Ing. Lenka Ptagkova Ptackova

Kraji byly vraceny v§echny zapUj¢ené doklady a materialy.

Prilohy

A —Seznam vSech dokladd a jinych materiall vyuzitych pfi pfezkoumani
hospodareni Kralovéhradeckého kraje za rok 2020

B — Seznam zakladnich pravnich predpis(, jejichz dodrzovani bylo pfi pfezkoumani
hospodareni ovéfovano
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