Sdéleni odboru ochrany vod Ministerstva zivotniho prostredi
k aplikaci opatreni obecné povahy, kterym se vydavaji jednotlivé
plany pro zvladani povodnovych rizik

Predkladané sdéleni odboru ochrany vod (dale jen ,Sdéleni”) predstavuje rozsifeni a
konkretizaci dfivéjsiho sdéleni odboru ochrany vod Ministerstva Zivotniho prostfedi ze dne 20. 2. 2020
k aplikaci opatfeni obecné povahy, kterym se vydavaji jednotlivé plany pro zvladani povodnovych rizik,
a je vyvolano primarné potfebou spravnich organl specifikovat zdsady postupu pfi umistovani a
povolovani staveb.

Sdéleni tedy obsahuje kompletni dtivéjsi sdéleni odboru ochrany vod Ministerstva Zivotniho
prostfedi k tomuto tématu a navic nové téz podrobnéjsi vyklad k aplikaci pro postup ve sprdvnich
fizenich pfi umistovani a povolovani staveb. Timto Sdélenim se tak dfivéj$i sdéleni ze dne 20. 2. 2020
zcela nahrazuje.

Pravni zdklad pro tvorbu pland pro zvladani povodnovych rizik (dale také jen ,plany”)
predstavuje § 23 odst. 2 a § 25 zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpist. Podle § 23 odst. 2 véty druhé vodniho zdkona jsou plany
podkladem pro vykon vefejné spravy, zejména pro Uzemni planovani a vodopravni fizeni. Plany
pofizuje Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen ,MZP“) a Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,MZe*)
ve spolupraci s pfislusnymi spravci povodi a mistné prislusSnymi krajskymi ufady. Plany jsou nasledné
predkladany ke schvéleni vladé. Jednotlivé plany vydava MZP ve formé opatfeni obecné povahy.

Podrobnosti postupu zpracovani obsahu plana véetné zplsobu zpracovani pland, podrobnosti
etap zpracovani navrhi pland, zplsobu a formy zpracovani pfedbézného vyhodnoceni povodiiovych
rizik, zpUsobu stanoveni oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem, jakoZ i obsah a zplsob zpracovani
map povodnového nebezpeci, map povodnovych rizik a forem jejich zvefejnéni stanovi vyhlaska
¢.24/2011 Sb., o planech povodi a planech pro zvladani povodriovych rizik, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Uéel pland

Plany pro zvladani povodriovych rizik identifikuji nejvice ohrozené tizemi v CR z hlediska fi¢nich
povodni a navrhuji opatfeni k minimalizaci povodnového ohroZeni. Jsou tedy vyznamnym koncep¢nim
dokumentem, ktery zavaznym zpilsobem stanovi cile a opatfeni pro zvladani povodnovych rizik
v oblastech s vyznamnym povodriovym rizikem s ohledem na zmirnéni nepfiznivych uc¢inkd povodni na
lidské zdravi, Zivotni prostredi, kulturni dédictvi a hospodarskou ¢innost.

Obsah a zavaznost planu

Plany pro zvladani povodiovych rizik jsou koncepcnim dokumentem, ktery obsahuje zavéry
predbézného hodnoceni povodiovych rizik, popis a seznam map povodriového nebezpedi a
povodnovych rizik, popis cild v ramci zvladani povodiovych rizik a souhrn opatfeni pro zvladani
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Smyslem opatfeni obecné povahy, kterym se vyddava pfislusny plan pro zvladani povodrnovych
rizik, je stanovit zavaznym zpUsobem cile a souhrn opatfeni pro zvladani povodrovych rizik. Organy
statni spravy jsou proto povinny v ramci své Cinnosti naplfiovat pldanem stanovené cile a provadét
prislusna opatreni. Plan je vydavan formou zavazného opatreni obecné povahy (§ 25 odst. 5 vodniho
zakona), pficemZ vyrokovou cast opatieni obecné povahy tvofi cile (pfiloha ¢. 1 opatieni obecné
povahy) a souhrny opatieni pro zvladani povodiovych rizik (pfiloha €. 2 opatfeni obecné povahy),
dalsi €asti planu jsou souéasti odivodnéni opatfeni obecné povahy, kterym se vydava plan pro
zvladani povodnovych rizik. Zaroven plati, Ze plan jako celek je podkladem pro vykon verejné spravy,
zejména pro Uzemni planovani a vodopravni fizeni (§ 23 odst. 2 vodniho zakona).

Pojmovymi znaky opatfeni obecné povahy jsou jednak konkrétnost predmétu, jednak
obecnost adresatl. Plany pro zvladani povodriovych rizik maji konkrétné vymezeny predmeét - regulaci
¢innosti v Uzemi oblasti s vyznamnym povodrovym rizikem, soucasné vsak sméruji vici neurcitému
poctu adresatll a zavazuji tedy vSechny osoby na daném Gzemi.

K dosazZeni cilli stanovenych opatfenim obecné povahy stanovi plany obecna a konkrétni
opatreni pro ohrozené lokality. Obecna opatieni se tykaji vSech obci lezicich v oblastech s vyznamnym
povodnovym rizikem. Tato opatteni slouZi predevsim k prevenci rizik a zlepseni pfipravenosti zvladani
povodni (napf. vytvoreni nebo aktualizace povodnovych plant Uzemnich celkd, vyuziti vystupl
povodiiového mapovani v Uzemnim planovani, zfizeni a modernizace srazkomérnych a vodomérnych
stanic, lokdlni vystrazné systémy apod.). Spoleénym znakem obecnych opatfeni je, Ze jde prevainé o
nestrukturalni opatreni, ktera nejsou vycislena nakladové a jejich nositeli jsou obce (pfipadné svazky
obci nebo kraje) a vlastnici nemovitosti. Konkrétni opatfeni potom zahrnuji nejcastéji vystavbu

ochrannych hrazi véetné mobilnich prvkd, suchych nadrzi a pfirodé blizka protipovodriova opatreni.

Plany pro zvladani povodnovych rizik jsou podkladem pro vykon verejné spravy, zejména pro
uzemni planovani a vodopravni Fizeni (§ 23 odst. 2 vodniho zdkona). Spravni organy jsou povinny
kazdy zamér v dotéeném Gzemi hodnotit individualné a posoudit jej s ohledem na pfislusny plan pro
zvladani povodnovych rizik. Spravni organy maji tyto dokumenty vyuzivat pfi své Cinnosti, zejména pak
pfivydavani spravnich aktl, kdy plany poskytuji podklad mj. pro jejich odtvodnéni, které musi byt vzdy
individualné prizplsobené konkrétni situaci. Spravni akty vydavané spravnimi organy by mély z planu
tam, kde je to mozné, vychazet, vidy je vSak nezbytné dodriovat planem stanovené cile a souhrny
opatreni pro zvladani povodriovych rizik, nebot tyto jsou soucasti vyrokové Casti opatfeni obecné
povahy, kterym se plan vydava. Od téch €asti planu, které jsou souéasti odiivodnéni tohoto opatieni
obecné povahy, je moiné se v nalezZité odivodnénych pfipadech odchylit. Takovy postup musi
spravni organ fadné odlvodnit ve vydavaném spravnim aktu. Zejména je tfeba prokazat, Ze takovy
postup nebude vrozporu s napliovanim cild a v kolizi s navrhovanymi opatfenimi pro zvladani
povodnovych rizik, tedy ¢astmi pldnu zezadvaznénymi opatfenim obecné povahy.

Vodopravni Ufad je povinen mimo aktivni zonu v zaplavovém Uzemi podle § 67 odst. 3 vodniho
zakona stanovit podle povodiového nebezpeci nebo povodriového ohrozeni omezujici podminky, a to
formou opatfeni obecné povahy. Plany jsou v jejich Gzemni platnosti rovnéz nezbytnym podkladem
pro stanovovani téchto omezujicich podminek. Soucasné plany pro zvladani povodniovych rizik mohou
byt jednim z podklad, které Ize vyuZit pro nalezité odlvodnéni omezujicich podminek.



Zména miry ohroZeni v dobé platnosti planu

Pri faktické zméné okolnosti (napf. vystavba protipovodriovych opatfeni, terénni Gpravy)
v mezidobi mezi jednotlivymi cykly aktualizace plan( pro zvladani povodnovych rizik neni potfeba pro
zohlednéni zmény miry ohrozZeni, kdyZ zamér uz s ohledem na zménu objektivnich okolnosti de facto
neni v nepfrijatelném ohroZeni, ¢ekat na aktualizaci plan( pro zvladani povodriovych rizik a potazmo
map povodnového nebezpedi, povodniového ohrozeni a povodrniového rizika. Ptislusny vodopravni urad
muze sam ve vydavaném spravnim aktu prehodnotit miru ohroZeni dle aktudlni situace ve vazbé na
objektivni zménu okolnosti. Tento svlj postup musi spravni organ nalezZité odlvodnit ve vydaném
spravnim aktu, napf. s odkazem na v mezidobi aktualizované stanoveni zaplavového Uzemi.

Uplatnéni plana ve vztahu k povolovani vybranych typa zaméra v plochach stfedniho a vysokého

ohroZeni

7 we

Jak jiz bylo uvedeno vyse, plany mohou predstavovat urcity limit pro stavebni €éinnost, nebot
jejich vécny obsah je povinny podklad pro rozhodovani v izemi. Spravni organy jsou povinny kazdy
zamér hodnotit individudlné a posoudit jej s ohledem na pfislusny plan pro zvladani povodriovych rizik.
Spravni organ je pfi vydavani spravnich aktl (napf. rozhodnuti, souhlast, zavaznych stanovisek Ci
stanovisek) povinen zhodnotit vSechna rizika, ktera mize zamér z hlediska povodnového ohrozeni pro
dané uzemi predstavovat. Kazdy spravni akt ke konkrétnimu zaméru je tfeba radné odlvodnit.
Odudvodnéni musi reflektovat plany pro zvladani povodnovych rizik, eventualné vyse uvedené zmény
okolnosti.

Obecné plati, Ze pfislusny vodopravni Grad je vZdy povinen posoudit, zda umisténi konkrétniho
zameéru do oblasti, kde by jeho realizaci byla pfekrocena pfijatelnad mira ohrozeni, nezabrani dosazeni
pldnem stanoveného cile. Jestlize dojde k zavéru, Ze umisténi zaméru zabrani dosaZeni daného cile,
ma moznost neudélit souhlas (resp. kladné stanovisko ¢i zavazné stanovisko) podle vodniho zdkona,
pfipadné souhlas udélit za soucasného stanoveni odkladacich (suspenzivnich) podminek pro realizaci
stavby, jejichz splnéni zaruci, Ze realizace zdméru nenastane dfive, nez bude redlné zajisténa,
predevsim realizaci jiné stavby, poZadovand povodifiovd ochrana Uzemi. Vodoprdvni Grad pfi své
¢innosti (i jako dotceny organ pfi vydavani zavazného stanoviska) haji zajmy dané vodnim zdkonem
véetné cill stanovenych plany. Naopak neni ukolem vodopravniho Ufadu, aby posuzoval i budouci
realizovatelnost daného zaméru, tj. napf. zda povodriova ochrana Uzemi bude v budoucnu skutecné
zajisténa. DUleZité je stanovit podminky tak, aby v kazdém pripadé byly vodnim zakonem hajené zajmy
zabezpeceny (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. bfezna 2017, ¢.j. 7 As 51/2016 —
221). Prislusny stavebni Gtad, ktery vede fizeni, nasledné prevezme tyto podminky do vyrokové casti
svého rozhodnuti o véci samé.

P¥i posuzovani konkrétnich zaméru je tfeba postupovat primarné podle map povodriového
ohroZeni - mapy povodnového rizika zobrazuji jevy zejména ve vztahu k platnému stavu dzemné
pldnovaci dokumentace.

Déale uvedeny vyklad plati pro povolovani udrzby staveb a zafizeni, které se nachazeji v
plochach vysokého ohrozeni, a pro povolovani udrzby, ndstaveb, stavebnich Gprav, dostaveb a realizaci
technické a dopravni infrastruktury, kterd je pripravou na realizaci dalSich stavebnich zamérad
v zaplavovém Uzemi, v plochach stfedniho ohrozeni.



Udrzba, ndstavby a stavebni Gpravy

Udriba staveb a zafizeni je pfipustnd, jelikoZ nejde o zvy$ovani hodnoty majetku, nybr o
udrzbu majetku stavajiciho.

Nastavby predstavuji zvySovani hodnoty majetku. Jsou pfipustné, prokaze-li Zadatel, Zze nova
investice nepredstavuje potencidlni (novou) povodnovou Skodu (coZ by u nastaveb mélo byt obecné
vylouéeno). Pokud dochazi ke zvyseni poctu obyvatel vzaplavovém uUzemi, lze poZadovat také
zpracovani povodriového planu staveb.

U stavebnich Uprav, kde se nejedna o udrzbu staveb a zafizeni ¢i nastavbu a dochazi ke
zvySovani hodnoty majetku, bude stavebni zamér pfipustny jen za predpokladu, Ze budou ucinéna
opatreni, aby potenciadlni nové povodnové skody byly minimalizovany (napf. citlivé technologie mimo
dosah zatopy, povrchové Upravy konstrukci odolné vici zaplaveni, individudlni protipovodriova
opatreni na stavbé - dvere, okna apod.) a bude ptipadné zpracovan individudlni povodnovy plan stavby
(dojde-li v dasledku zmény stavby ke zvyseni poc¢tu osob/uzivateld), nebo bude prokazano, Ze stavebni
Uprava neprestavuje potencidlni novou povodniovou skodu.

Dostavby (proluky, doplnéni stavajici zastavby)

Novou stavbou dochazi ke zvySovani hodnoty majetku v zaplavovaném tGzemi. Bude pripustné
ji povolit jen za predpokladu, Ze budou ucinéna takova opatfeni, aby potencidlni (nové) povodnové
Skody byly prokazatelné minimalizovdny (napf. citlivé technologie budou umistény nad hladinou
rozlivu, budou pouzity konstrukéni materialy odolné v(ci zaplaveni, budou uplatnéna individudlni
protipovodnova opatreni na stavbé, napf. protipovodriové uzavéry dvernich, okennich otvorl apod.)
a bude pfipadné zpracovan individualni povodniovy plan stavby ve vazbé na povodnovy plan obce,
mésta Ci prislusné méstské casti.

Zaroven musi byt prokazatelné vylouceno nepfiznivé ovlivnéni odtokovych pomérli béhem
povodné.

Nova vystavba v rozvojovych plochach

Novou vystavbu je mozno povolit pouze s uplatnénim odkladacich (suspenzivnich) podminek
- viz vyse.

Vyjimkou je realizace technické a dopravni infrastruktury, ktera slouZi k pfipravé Uzemi pro realizaci
vlastniho stavebniho zaméru. Schvéleni realizace technické a dopravni infrastruktury je pripustné za
predpokladu, Ze nepredstavuje narust potencidlnich povodnovych skod, coZ znamen3, Ze neniv zasadé
mozné povolovat nadzemni prvky infrastruktury, které by mohla povoder vyznamné poskodit (nékteré
rozvadéce, nadzemni ¢asti pripojek elektrického vedeni apod.). Zaroven musi byt vylouceno nepftiznivé
ovlivnéni odtokovych pomér béhem povodné. Zadatel bude informovan pisemnou formou v Gfednim
dokumentu (tj. v odlvodnéni rozhodnuti ¢i zavazného stanoviska dotéeného organu) o tom, Ze jak
infrastruktura, tak vlastni stavebni zamér se dosud nachazi v oblasti s nepfijatelnou mirou ohrozeni a
Ze stavebni zdmér muze byt schvalen toliko s odkladacimi (suspenzivnimi) podminkami.

Dne 1. prosince 2020 Mgr. Lukas Zaruba
feditel odboru ochrany vod
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