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Stanovisko k dotaziim k mistnimu poplatku za obecni systém odpadového
hospodarstvi

K €. j.: KUKHK—-4257/MJ/2022-2

Ministerstvu financi bylo prostfednictvim datovych schranek dne 26. 1. 2022
doru€¢eno podani Krajského ufadu Kralovéhradeckého kraje, se sidlem Pivovarské
nameésti 1245/2, 500 03 Hradec Kralové (dale jen ,spravce dané®). Spravce dané
poklada fadu dotaz(, které rozdélil do tfi okruhd, které se vesmés tykaji spravy mistniho
poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi dle ust. § 10d odst. 1 pism. a)
zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,Zakon o mistnich poplatcich®). Znéni jednotlivych otazek v ramci vymezenych okruht je,
vzhledem Kk jejich obsahlosti a vzajemné provazanosti, z divodu zachovani presnosti

uvedeno formou citaci.

Pfedné je tfeba upozornit, Ze Ministerstvo financi neni nadano pravomoci
autoritativné vykladat pravni pfedpisy. Tato pravomoc nalezi soudum, a to pouze
v konkrétnich pfipadech. Ministerstvo financi neni ani opravnéno poskytovat pravni
poradenstvi v individualnich vécech. Posouzeni aplikace pravnich predpisi na
konkrétni pfipad je zcela v kompetenci spravce dané. S pfihlédnutim k uvedenym
skute€nostem poskytujeme své stanovisko k nasledujicim dotazdm pouze v obecné
roviné.

Uvodem odkazujeme na na$i metodickou pomucku Mistni poplatky za komunalni
odpad &. j. MF-22877/2021/3903-1, kterou jsme k problematice mistnich poplatku za
komunalni odpad zvefejnili na webove strance pod odkazem
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2021/metodicka-pomucka--mistni-
poplatky-za-ko-42598, v niz Ize nalézt odpovédi na dotazovana témata.

Téma 1: Osvobozeni od poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi dle
ust. § 10g pism. a) zdkona o mistnich poplatcich:

»1. Jaky relevantni dikaz poplatnik dolozi v pfipadé, Zze ma bydlisté napf. v bytovém
domé a platce bude viastnik, nebo SVJ ¢i dalsi subjekty. Platci pri plnéni ohlasovaci
povinnosti nejsou povinni uvést jména osob majici v takovém dobé bydlisté (jestlize
obec neméa zaveden minimalni zaklad). Prohlaseni vlastnika Ci jiného platce
nepovaZzuji za dostatecne, jednalo by se o jakési ,Cestné prohlaseni”.

2. Lze povaZovat najemni smlouvu, ve které je uvedeno, Ze se najemce podili na
Uhradé za odkladani KO z nemovité véci za dostatecny dukaz?
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3. A z toho vyplyva dalsi otazka, co kdyz se jedna o vilastnika, ktery je s ,najemcem
v pfibuzenském stavu a najemni smlouva neexistuje.

4. Vzhledem ke splatnosti poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité
véci, ktera je prevazné az v dalSim kalendarnim obdobi, tak nelze dolozit doklad
o zaplaceni. Bude to tedy potvrzeni spravce poplatku v dané obci o tom, Ze se
poplatnik prihlasil do systému nakladani s KO, spinil ohlasovaci povinnost a urcil si
svozy...atp.? A opét vyvstava otazka, v pfipadé, Ze ohlaseni Cini platce, zvoli
néjakou soustfedovaci nadobu, cetnost svozd..., neni povinen uvést soupis
poplatniku, jak poplatnik dolozi obci, ve které je pfihlasen, Ze se bude podilet na
uhradé poplatku?*

Jednim z ddvodu pro osvobozeni od poplatku za obecni systém odpadového
hospodarstvi (dale téz ,poplatek za systém®) je, Ze fyzicka osoba je poplatnikem
poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci v jiné obci a ma v této
jiné obci bydlisté. Z daného vyplyva, Zze divodem pro osvobozeni je, ze tato fyzicka
osoba je v postaveni poplatnika v jiné obci. Nemusi tedy spravci dané primarné
prokazovat bydlisté, ale tu skute€nost, Ze v jiné obci ma plnit poplatkovou povinnost.

Nositelem duUkazniho bfemene je poplatnik, jehoz povinnosti je prokazat spravci
dané skuteCnosti zakladajici narok na pfipadné osvobozeni nebo ulevu od poplatku.
Je tedy véci poplatnika, jaky konkrétni dikazni prostfedek k prokazani skutecného
stavu véci dolozi. Vtomto smyslu nemuze byt spravcem dané limitovan. Pokud
poplatnik dikazni bfemeno neunese, nebude mu svédcit narok na osvobozeni.

Spravce dané je v postaveni hodnotitele dukazll, coz mj. znamena, ze pfezkouma
predlozeny dikazni material a v pfipadé pochybnosti sdéli tyto pochybnosti
poplatnikovi, popf. ho vyzve k predlozeni dalSich dukazu. Jelikoz neni vazan pouze
dUkaznimi prostfedky predlozenymi poplatnikem, mize provést téz vlastni Setfeni za
uCelem provéfeni tvrzenych skutecnosti, napfiklad s vyuzitim vyzvy k poskytnuti
informaci spravci dané ve smyslu ust. § 57 zakona &. 280/2009 Sb., darnovy fad, ve
znéni pozdéjSich predpisu.

Najemni smlouva mize byt dukaznim prostfedkem k prokazani skutecnosti, ze ma
poplatnik bydlisté v jiné obci, nez ve které je pfihladen k pobytu. K prokazani naroku
na osvobozeni od poplatku za systém dle ust. § 10g odst. 1 zakona o mistnich
poplatcich bude najemni smlouva slouzit v pfipadé, Ze z ni bude ziejmé, ze fyzicka
osoba je vtéto obci v postaveni poplatnika, pfiCemz souCasné musi platit, ze
v dotéené obci byl zaveden poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité
VECi.

Pfibuzensky vztah poplatnika a vlastnika nemovité véci, ktery je platcem poplatku za
odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci ve smyslu ust. § 10n odst. 1 pism. b)
zakona o mistnich poplatcich, nema vliv na uplatnéni naroku na osvobozeni od
poplatku za systém v obci, ve které je poplatnik pfihlasen k pobytu, pokud narok na
osvobozeni prokaze.

Téma 2: Dopady zavedeni poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi:

,V navaznosti na tuto skutecnost se samoziejmé zvedla vySe poplatku pro
viceClenné rodiny. A tyto se nyni domahaji veétsiho poctu soustredovacich
prostredkl. Jak maji obce reagovat na tyto ataky ze strany poplatnik(. Lze vyuZit
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analogii s ust. § 10k odst. 4 pism. b) zakona ¢. 565/1990 Sb., a argumentovat tim, Ze
maximalni vy$e vyprodukovaného odpadu za kalendarni mésic (dil¢i obdobi) na
osobu je 60 litrd? A Ze jsou povinni tridit? Zaroven pak, Ze je spravce poplatku za
soucinnosti se zastupci Zivotniho prostredi prislusné ORP provést kontrolu nadoby,
zda radné tridi? Nebo pfipadné je obec povinna jim vyhovét?“

V dotazu je sméSovan poplatek za systém a poplatek za odkladani komunalniho
odpadu z nemovité véci. Pokud byl v obci zaveden poplatek za systém, pak nelze
postupovat podle ustanoveni zakona o mistnich poplatcich, ktera se tykaji poplatku
za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci.

Poplatek za systém je zaloZzen na obdobném principu jako zrudeny poplatek podle
ust. § 10b zakona o mistnich poplatcich, ve znéni u¢inném do 31. 12. 2020. Aktualni
pravni uprava poplatku za systém vychazi z ust. § 59 a nasl. zadkona ¢.
541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjSich predpist. Typickym znakem
poplatku je jeho pausalni charakter, coz mj. znamena, Ze neni vazan na skute¢nou
produkci _komunalniho odpadu, ale vychazi z principu, Zze zobci zavedeného
systému odpadového hospodafstvi ma prospéch kazda osoba pfihlasena v obci
nebo vlastnici na uzemi obce nemovitou véc. Tato osoba pak plati poplatek ve vysi
stanovené obecné zavaznou vyhlaskou, maximalné v ¢astce 1 200 K¢ za poplatkové
obdobi, kterym je kalendarni rok.

Problematika dodrZzovani a kontrol tfidéni odpadu nespada do kompetence
Ministerstva financi, proto nam nepfislusi se k ni vyjadfovat. Doporu€ujeme obratit se
s dotazy na vécné prislusné Ministerstvo Zivotniho prostfedi, do jehoz gesce patfi
zakon o odpadech.

Téma 3: Nezkolaudované nemovitosti, které jsou uzivany k bydleni:

V' obcich se nachazeji nezkolaudované nemovitosti na katastru zapsané
samozfejmé nejsou, a tyto jsou uzivany k bydleni. Do takovéto nemovitosti, ktera
nemuze mit pridéleno Cislo popisné, se obcané nemohou pfihlasit. Nicméné
produkuji odpad a chtéji poplatek dobrovolné hradit. Zakon o MP s takovouto situaci
nepocita, samoziejmé i z titulu toho, Zze nezkolaudovana nemovitost by neméla byt
uzivana. Praxe je ovSem jina. Domnivate se, Ze pri prijeti platby by se dalo vychazet
z ustanoveni § 164 dariového radu a pfijmout ji napr. na ucet nejasnych plateb?

Podle ust. § 10e zdkona o mistnich poplatcich je subjektem poplatku za systém
a) osoba pfihlasena v obci nebo

b) osoba, které na Uzemi obce vlastni nemovitou véc, zahrnujici byt, rodinny dim
nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni pfihlasena zadna fyzicka osoba.

V navaznosti na pfijeti zakona €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpisl (dale jen ,ob&ansky zakonik®), doslo ke zméné v pojeti nemovité
véci. Pfi vykladu pojmu ,nemovita véc® je tfeba vyjit zust. § 498 obcanského
zakoniku, podle kterého nemovitou véci jsou pozemky a podzemni stavby se
samostatnym ucelovym uréenim, jakoZ i vécna prava knim a prava, ktera za
nemovité véci prohlasi zakon. Podle ust. § 506 odst. 1 ob&anského zakoniku plati, Ze
soucasti pozemku je mj. prostor nad povrchem, stavby zfizené na pozemku a jina
zafizeni (dale jen ,stavba®) s vyjimkou staveb docCasnych, vcéetné toho, co je
zapusténo v pozemku nebo upevnéno ve zdech. V davodové zpravé k zakonu
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€. 278/2020 Sb., kterym byly zavedeny poplatky za komunalni odpad, se k pojmu
.,nemovita véc“ dale uvadi, ze ,...nemovitou véci zahrnujici byt tak je zejména
pozemek, na kterém stoji obytna budova, jednotka podle oblanského zakoniku,
obytna stavba, ktera doposud pravné nesplynula s pozemkem, pravo stavby, ale
napfiklad i zemédélska usedlost nebo viceltcelova stavba jako napriklad polyfunkcni
dum obsahujici byty i nebytové prostory urcené k podnikani.”,

Zakon o mistnich poplatcich tak vyslovné nestanovi, Ze poplatkovou povinnosti jsou
dot€eni pouze ti vlastnici, jejichZ stavby pfedstavuji samostatnou nemovitou véc, jsou
zaevidované v katastru nemovitosti, jsou pfedmétem evidence katastru nemovitosti,
maji pfidélené Cislo popisné, Cislo eviden¢ni apod. Pfi posuzovani poplatkové
povinnosti je proto tfeba vyjit ze skute¢ného stavu, mj. téz ze zplsobu, jakym osoba
konkrétni nemovitou véc uziva. Jestlize si vlastnik na svém pozemku postavil dum,
v némz bydli a produkuje odpad, pak muze byt v postaveni poplatnika poplatku za
systém ve smyslu ust. § 10e pism. b) zakona o mistnich poplatcich.

Jestlize poplatek za systém poukaze osoba, ktera pobyva v nezkolaudovaném
rodinném domé, nelze bez dalSiho uplatnit postup dle ust. § 164 danového fadu. Jak
z vySe uvedeného vyplyva, takova osoba muize byt v postaveni poplatnika z titulu
vlastnika nemovité véci na uzemi obce, ve které neni pfihlasena zadna fyzicka
osoba. UBet nejasnych plateb slouzi ke =zcela jinému Uugelu, a to
k ,doCasnému“ zauctovani platby, kterou spravce dané v okamziku jejiho pfijeti neni
schopen jednoznacné identifikovat. To znamena4, Ze bud neni zcela zfejmé, na ktery
osobni dafiovy ucet je platba poplatkovym subjektem urCena, nebo spravce dané
nema dostate¢né informace o osobé, ktera platbu provedla. Spravce dané ma
povinnost platbu vykonanou bez dostateCného urceni vyjasnit. V prvém pfipadé je
osoba poplatkového subjektu znama a spravce dané platbu na pfislusny osobni
danovy ucet zaeviduje bud v soucinnosti s poplatkovym subjektem, nebo sam poté,
kdy marné& uplynula Ihata, ur€ena poplatkovému subjektu k vyjasnéni platby.
Ve druhém pfipadé spravce dané vyviji usili kidentifikaci osoby, ktera platbu
provedla (napfiklad v souCinnosti s penéznim ustavem Ci provozovatelem poStovnich
sluzeb). Jestlize se spravci dané ani pres veskeré uUsili nepodafi identifikovat osobu,
ktera poukazala platbu, a tedy neni schopen tuto platbu zauctovat €i vratit, stanovi
danovy fad, Zze se po 6 letech od konce roku, ve kterém byla platba na ucet
nejasnych plateb pfijata, stane pfijmem rozpoctu, ze kterého je hrazena cinnost
spravce dané, ktery platbu pfijal a zanika narok na jeji vraceni. Z uvedeného je
zfejmé, Ze pujde o zcela vyjimecné pfipady.
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