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Aktualni dotazy a odpovédi
k novym mistnim poplatkiim za komunalni odpad

V souvislosti s novou odpadovou legislativou pfipravil odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra pro oblast novych mistnich poplatkii za komunalni
odpad prehled nej¢astéjSich dotazl.

Prislusné vzory obecné zavaznych vyhlasek v€. pravniho vykladu lze nalézt
na nasledujicim odkazu: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicky-material-
c-28-stav-k-1-1-2021.aspx.

Uvodem je nutné pfipomenout, Ze Ministerstvo vnitra jakoZto dozorovy organ
vykonavajici dozor nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlaSek obci
v samostatné pusobnosti mize toliko konstatovat soulad ¢&i nesoulad obecné
zavaznych vyhlasek se zakonem a pfipadné uplatnit dozorova opatieni pfedpokladana
v § 123 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
pfedpisl. Samotna aplikace prislusnych obecné zavaznych vyhlasek (tj. samotna
sprava poplatku) nespada do plsobnosti Ministerstva vnitra; v téchto pfipadech
se jedna o vykon pfenesené pusobnosti a s pfipadnymi dotazy je nutné obratit se na
prislusny krajsky urad, ktery poskytuje obcim metodickou pomoc, pfipadné na
Ministerstvo financi jakozto gestora zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve
znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o mistnich poplatcich®), a zakona
¢. 280/2009 Sb., danoveého fadu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,dafiovy fad®).

Obecné k novym poplatkim za odpady

Nova odpadova legislativa zavedla v zakoné o mistnich poplatcich (§ 10d a nasl.)
s ucinnosti od 1. 1. 2021 dva nové mistni poplatky za komunalni odpad:

» Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi

» Poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci

Zavedeni pfislusného poplatku je pravem, nikoli povinnosti obce. Pokud se vSak obec
rozhodne zavést poplatek za komunalni odpad, mize pro své Uzemi zavést vzdy

pouze jeden z poplatkil. Dle nazoru Ministerstva vnitra nemuize obec jinou
uhradu za odpad vybirat.
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Poplatky za komunalni odpad jsou ro€niho charakteru, tzn. ze obec by jej méla
zavést (pripadné ménit) vyhradné s ucinnosti k 1. 1. Pokud obec obecné zavaznou
vyhlasku zavede (&i zméni) poplatek v prubéhu roku, Ize podle této obecné zavazné
vyhlasky postupovat az pro nasledujici zdafnovaci obdobi (tj. od 1. 1. nasledujiciho
roku).t

Zakon o mistnich poplatcich u pfislusnych poplatki stanovuje vzdy maximalni vysi
sazby, nicméné obec muze takovouto sazbu stanovit i s ohledem na celkové naklady
odpadového hospodafrstvi v obci; z vynosu prislusného poplatku tak mize obec
pokryt vesSkeré naklady na odpadové hospodarstvi (napf. naklady na tridény
odpad, objemny odpad apod.). Obec je limitovana ,pouze” maximalni vysi zakonné
sazby.

Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi

1) Mdze obec poskytnout osvobozeni Ci ulevu pouze jedné skupiné poplatnikd,
tj. vSem osobam pfihlasenym v obci, nebo v8em viastnikim nemovité véci
zahrnujici  byt, rodinny ddm nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni
pfihlasena Zadna fyzicka osoba? MuzZe obec poskytnout osvobozeni i tlevu pouze
,Chatarum* (vlastnikim nemovité véci zahrnujici stavbu pro rodinnou rekreaci,
ve které neni pfihlasena Zadna fyzicka osoba)?

Nemuze. Dlvodova zprava k novele zakona o mistnich poplatcich, kterou byly
prislusné poplatky za komunalni odpad zavedeny, mimo jiné uvadi: ,Poplatek
za obecni systém odpadového hospodarstvi je poplatek za samotnou existenci
systému nakladani s komunalnim odpadem v obci. Tento poplatek vychazi
z principu, zZe ze systému ma prospéch kazda osoba, ktera je prihlasena v obci
nebo viastni na uzemi obce nemovitou véc zahrnujici byt, rodinny dim nebo
stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni prihlasena Zadna fyzicka osoba
(srov. divodovou zpravu k § 10e vymezujici poplatnika tohoto poplatku), a to zasadné
stejnou_mérou. Proto obec zavede tento poplatek v pevné vysi s tim, Ze se plati
samostatné z duvodu pfihlaseni a samostatné z duvodu vlastnictvi kazdé jednotlivé
nemovité véci, ve které neni pfihlasenéa zadna fyzicka osoba.”

Obec musi respektovat charakter poplatku a zakonodarcem stanovené zakladni
parametry. V pripadé poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi tak
nelze plosné stanovit riznou vysi sazby pro osoby v obci pfihlasené a osoby
vlastnici zde zakonem stanovenou nemovitou véc, v niz neni pfrihlasena zadna

! Shora uvedeny zavér dotykajici se aplikace obecné zavazné vyhlasky vyplyva ze zavérd Ministerstva financi ze
dne 9. dubna 2021, €. j. MF-8527/2021/3903-3, které si Ministerstvo vnitra v souvislosti s uvedenou problematikou
vyzadalo. Sprava poplatku, kterou obecni Ufady vykonavaji v ramci pfenesené puUsobnosti, spada do gesce
Ministerstva financi, tudiz se k ni Ministerstvo vnitra dale nevyjadfuje.
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fyzicka osoba, a to ani prostrednictvim osvobozeni €i tlev; ze stejnych davodu
nelze ani stanovit riznou sazbu poplatku pro ,,podskupiny“ téchto poplatnikt
(. napf. pro osoby vlastnici nemovitou véc zahrnujici stavbu pro rodinnou rekreaci,
ve které neni pfihlaSena Zadna fyzicka osoba). V opaéném pripadé obec
nepripustné zasahuje do zakladniho parametru poplatku, coz Ize pak chapat jako
zneuziti zakonem stanovené pusobnosti obce ve smyslu tfetiho kroku tzv. testu Ctyf
krok(“, definovaného nalezem Ustavniho soudu ze dne ze dne 22. bfezna 2005,
sp. zn. PI.US 63/04, a to cestou sledovani ugelu, ktery neni zakonem aprobovan.

Z vysSe uvedeného tedy vyplyva, ze obec nemuize bez dalSiho stanovit riiznou
sazbu poplatku pro celé kategorie (podkategoie) poplatnikii. Jako nepfipustné
je nutné povazovat napr. poskytnuti ulevy od poplatku vSsem osobam
prihlaSenym v obci. Takto stanovenou ulevou totiz dochazi k zasadni
(nepripustné) zméné konstrukce poplatku.

2) Mdze obec poskytnout osvobozeni od poplatku cizincdm z ddvodu potencionalni
nevymahatelnosti poplatku?

Nemuize. Predmétné osvobozeni/lleva nemuze byt odlvodnéno naro¢nosti
spravy poplatku, pripadné neefektivnim vymahanim poplatku. Samotna sprava
poplatku, resp. vyhledavaci €innost, nemusi byt v souladu se zakladnimi zasadami
spravy dani vykonavana v takovém rozsahu, aby se stavala neefektivni
a nehospodarnou. Otazku vymahani darfiového (poplatkového) nedoplatku pak
komplexné upravuje danovy fad, ktery rovnéz pamatuje i na pfipady ,neefektivniho®
vymahani — viz § 158 dariového fadu. PloSné osvobozeni celé skupiny poplatnik
z dlivodu (potencionalnich) nakladld obce pfi vymahani nedoplatku tak nelze
povazovat za akceptovatelné. Pokud obec shleda, Zze by se v konkrétnim pfipadé
jednalo o neefektivni & neucelné vymahani, mize postupovat podle vySe uvedenych
ustanoveni danového radu.

3) Mdze obec osvobozeni (dlevu) od poplatku vazat pouze na frvaly pobyt v obci?

Nemuze. ,Zvyhodnénou“ skupinou by v daném pfipadé byly pouze osoby s trvalym
pobytem v obci, coZz budou zpravidla pouze ob&ané Ceské republiky. Pfislusné
osvobozeni (uleva) by se tak nevztahovala na obéany Evropské unie; jednalo by
se tak o nepripustné rozdilné zachazeni. Osvobozeni (Uleva) by se tak mélo vazat
obecné na vSechny osoby pfihlasené v obci (§ 16¢ zakona o mistnich poplatcich).
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Poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci

1) Pokud obec v obecné zavazné vyhlasce nevyuZije moznosti urCit minimalni zaklad
dilciho poplatku, bude to znamenat nemoznost vyzadovat poplatek za komunalni
odpad od poplatnikd, z titulu viastnictvi nemovitosti, ve které nema Zadna fyzicka
osoba bydlisté?

Pokud obec v obecné zavazné vyhlasce nestanovi minimalni zaklad dil¢iho poplatku
a vlastnik pfislusné nemovité véci, ve které nema bydlisté Zadna fyzicka osoba, si
u obce neobjedna Zadnou kapacitu soustfedovacich prostifedku, tak nebude poplatek
platit (to plyne jiz ze samotné konstrukce poplatku — zachyceni skute¢né produkce
odpadu).

K problematice minimalniho dil€iho zakladu odkazujeme téZz na stanovisko
Ministerstva financi, viz https://www.mfcr.cz/cs/leqgislativa/metodiky/2021/stanovisko-
ministerstva-financi-k-minima-41246.

2) Mdze obec stanovit minimalni dil¢i zaklad poplatku diferencované pro poplatniky
bydlici v typové raznych nemovitych vécech?

Nemuze. Zakon o mistnich poplatcich neumozZniuje zavést minimalni dil¢i zaklad
diferencované pro poplatniky bydlici v typové riiznych nemovitych vécech. Pokud se
obec rozhodne stanovit v obecné zavazné vyhlaSce minimalni zaklad, musi se tykat
vSech pfipadu.

A) Poplatek s dil€im zakladem dle objednané kapacity shromazd'ovacich
prostredkii

Na uvod je nutné uvést, ze je to primarné obec, ktera stanovuje svilj obecni
systém; stanovuje pfislusné objemy sbérnych nadob, frekvence svozu apod.
Pokud si vSak obec zvoli poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité veéci
se zakladem poplatku v podobé kapacity soustred’ovacich prostredku, je tato
relativni volnost ponékud ,,omezena“. Poplatek vychazi z principu, ze platim
tolik, kolik vyprodukuji. Z toho divodu by obec méla nabizet uréitou moznost
variant svozu a prislusnych shromazd'ovacich prostredkii.

Pokud obec zavede minimalni dil¢i zaklad, mél by jeji systém odpadového
hospodarstvi realné umoznovat platci (poplatnikovi) vyuziti takovéto varianty;
pfi stanoveni minimalniho dil¢iho zakladu 60| by tak mél mit platce (poplatnik)
moznost vyuzit i variantu svozu 60 | na mésic (napf. formou pytlového sbéru).
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V pfipadé, ze obec nebude schopna nabidnout riiznou kapacitu soustred’ovacich
prostredki ani variabilitu ve svozu smésného komunalniho odpadu, a presto by
zavedla mistni poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci s dil€im
zakladem poplatku dle objednané kapacity soustfedovacich prostfedkl, nebude
naplnén zakladni princip tohoto poplatku, nebot’ nebude zohlednéna skute¢na
produkce odpadu. Obec musi Fradné zvazit své moznosti, a na zakladé tohoto
kritéria se rozhodnout pro zavedeni toho kterého mistniho poplatku za
komunalni odpad.

S vySe uvedenym souvisi i otazka zmény objednanych soustied’ovacich
prostredki. Pokud by obec viibec nepfipustila zménu objednané kapacity, opét by
tim mohlo dochazet k naruseni pfislusného principu poplatku — platim tolik, kolik
produkuji. Obec by tak méla umozinovat zménu objednané kapacity, a to mésicné,
nebot’ poplatek pocita s mési¢nimi diléimi obdobimi.

V pfipadé zbylych dvou zakladl poplatku (objem a hmotnost odpadu), pfipadné
.pausalniho® poplatku za obecni systém neni rozhodujici, jaké shromazdovaci
prostfedky a frekvence svozu obec stanovi, nebot’ zde neni pfima navaznost na vysi
poplatku.

1) Muze obec stanovit sazbu poplatku v navaznosti na frekvenci svozu a obsah
sbérnych nadob?

Nemuze. Prislusny poplatek ma zachycovat realnou produkci odpad. Neni proto
rozhodné, kolik svozu je v dil¢im zdafovacim obdobi provedeno €i jaky je obsah
sbérnych nadob. Rozhodna je az celkova kapacita objednanych soustfedovacich
prostfedkl na poplatkové obdobi. Problém rozdilné sazby za riizné nadoby

2) Mdze obec stanovit splatnost poplatku béhem roku?

Ministerstvo financi, které je gestorem zakona o mistnich poplatcich a danového
fadu, pFipousti stanoveni splatnosti i béhem kalendainiho roku?. Stanoveni
splatnosti u poplatku s dil¢im zakladem dle kapacity shromazdovacich prostfedku tak
nebude pfimo v rozporu se zakonem, nicméné takovyto postup nelze doporuéit.

Poplatkovym obdobim je kalendarni rok, teprve po uplynuti poplatkového obdobi
je najisto postaveno, jaka je celkova vyse poplatkové povinnosti platce poplatku,
resp. jednotlivych poplatnikii. V pribéhu roku muize zcela bézné dochazet

2 Stanovisko je dostupné na webovych strankach Ministerstva financi:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/mistni-spravni-a-soudni-poplatky/odpovedi-na-dotazy/2021/mp-07-
2021-poplatky-za-komunalni-odpad-s-42200
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ke zménam objednané kapacity shromazdovacich prostfedkl a téz ke zménam podctu
poplatnikll vdomé. P¥i stanoveni splatnosti v pribéhu roku tak mohou vznikat
vyznamné aplikaéni potize.

Aby se obec vyhnula aplikaénim potizim, méla by byt splatnost stanovena az po
uplynuti prislusného kalendarniho roku. Rovnéz neni vylou¢eno, aby obec
stanovila splatnost pro ,Cast poplatku“ za ta dil€i obdobi, ktera jiz uplynula, a Ize tedy
najisto urcit vySi poplatkové povinnosti, ktera poplatkovym subjektliim vznikla. Lze tudiz
napfiklad stanovit splatnost pro ,prvni ¢ast poplatku“ za dil¢i obdobi od 1. ledna
do 30. ervna, a to do 15. Cervence pfislusného kalendarniho roku, a ,druhé casti
poplatku“ za dil¢i obdobi od 1. Cervence do 31. prosince, a to do 15. ledna
nasledujiciho kalendarniho roku.

B) Poplatek s diléim zakladem dle hmotnosti ¢i objemu odpadu

Mdze obec v obecné zavazné vyhlasce stanovit, Ze platebni vyméry jsou vydavany za
cast poplatkového obdobi, napf. vZzdy po uplynuti prislusného kalendarniho ctvrtleti?

Nemuze. Platebni vymér Ize vydat az po ukonc€eni celého poplatkového obdobi (ij. az
nasledujici kalendarni rok); zakon neumozniuje vydavat platebni vyméry v prubéhu
roku (byt i jen za ¢ast roku), ani neumozniuje vybirat poplatek formou zaloh.

Zpracoval: Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
V Praze dne 29. ervna 2021



