GENERALNI REDITELSTVI CEL
140 96 Praha 4, Bud¢jovicka 7, P.O. BOX 12

r B
Vsem celnim ufadim

- VKS -
L il
SPISOVA ZNACKA
VAS DOPIS ZNACKY NASE ZNACKA VYRIZUJE/LINKA DATUM
42092/2018- 900000-302 pplk. Mgr. Beranova/2514 30. srpna 2018

Stanovisko k problematice samostatnosti a stavebni oddélenosti herniho prostoru defino-
vaného v zakoné o hazardnich hrach

V souvislosti s aplikaéni praxi pii provadéni dozoru nad dodrzovadnim povinnosti stano-
venych v zékoné¢ ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen
,»zakon o hazardnich hrach®) a pfi posuzovani, zda herna nebo kasino je samostatnym, stavebné
oddé¢lenym prostorem, vydava odbor 30 Pravni Generalniho feditelstvi cel toto stanovisko.

Pozadavek na samostatny, stavebné oddé€leny herni prostor je vymezen v ustanovenich
§ 67 odst. 1 a § 68 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach a je rovnéz stanoven jako podminka
v zékladnim povoleni k provozovani hazardni hry (viz napf. rozhodnuti Ministerstva financi
¢. j. MF-19896/2017/34-19, ,,Provozovatel provozuje koncova zarizeni technické hry v samo-
statném, stavebné oddeéleném prostoru, tedy mistnosti nebo souboru mistnosti ve smyslu
$ 3 pism. h) vyhlasky ¢. 268/2009 Sb., za ktery Ize povaZovat pouze prostor disponujici samo-
statnym vchodem primo z ulice nebo z verejné pristupné vnitini casti budovy, ktera neni provo-
zovnou ve smyslu zakona ¢. 455/1991 Sb., zakon o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky za-
kon), ve znéni pozdéjsich predpisii nebo jiného pravniho predpisu ¢i za herni prostor ve smyslu
zdkona s vyjimkou hotelovych hernich prostoru.*). PoruSenim této povinnosti se provozovatel
dopusti ptestupku podle § 123 odst. 3 pism. f) nebo g) zdkona o hazardnich hréach, tedy ze
provozuje hernu nebo kasino v rozporu s § 67 nebo § 68.

Samostatny, stavebn¢ oddeleny prostor neni v zdkon€ o hazardnich hrach nijak po-
drobné definovan. Jeho definici miiZzeme nalézt v Metodickém doporuceni k ¢innosti izemnich
samospravnych celki €. 5, které vydalo Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Ministerstvem fi-
nanci, odbor 34 — Statni dozor nad hazardnimi hrami (dale jen ,,metodické doporuceni €. 5%).
Pojem ,,samostatnost a stavebni oddélenost je nutno chépat jako ,,stavebné oddéleny prostor
disponujici samostatnym vstupem z ulice, nebo z verejné pristupné vnitini casti budovy. Poza-
davek na samostatnost herniho prostoru je tak nezbytné vnimat jako pozZadavek na nezavislost
tohoto prostoru na podnikatelské nebo jiné cinnosti. Jinymi slovy, musi se jednat o prostor,
ktery s jinou podnikatelskou nebo jinou cinnosti prostorove, vécné a funkcné v uzsim slova
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smyslu nesouvisi. Za verejnée pristupnou vnitini cast budovy lze napriklad povazovat chodbu,
do které je volné, bez omezeni, umoznén vstup verejnosti, tedy za plochu, ktera nema zadnou
souvislost s poskytovanim sluzeb a rovnez neni vyuzivana k prodeji zbozi. Za verejné pristupnou
vnitrni cast budovy naopak nelze povazovat Zivnostenskou nebo jinou provozovnu. Z vyse uve-
deného tedy vyplyva, ze nelze povolit takovy herni prostor, do kterého by se vchazelo pres Ziv-
nostenskou nebo jinou obdobnou provozovnu. K vyse uvedenému vykladu lze dospét s ohledem
na smysl a ucel zakona o hazardnich hrach, mezi jehoz primarni cile patri ochrana sazejicich
a jejich okoli a téz zajisténi opatieni k predchdzeni a potirani socialné patologickych jevii spo-
Jjenych s provozovanim hazardnich her. ! Z vyse uvedené definice vyplyva, Ze prostor herny &i
kasina musi mit vzdy samostatny vchod z ulice nebo z vnitini ¢asti budovy, ktera neni provo-
zovnou (napft. z chodby).

V praxi se nejcastéji objevuji tyto piipady:

a) vstup je umoznén z herniho prostoru do pohostinského zatizeni prostiednictvim jedno-
strann€ priachozich dvefti, které zamezuji vstupu névstévnika pohostinského zatizeni do
herniho prostoru (tedy navstévnici herniho prostoru se z néj mohou dostat do pohostin-
ského zafizeni, ale ne naopak),

b) vstup je umoznén z herniho prostoru do pohostinského zatizeni (a naopak) pouze ob-
sluze pohostinského zatizeni.

Ad a) V prvnim piipad¢ je mozné, aby navstévnici herniho prostoru mohli opustit tento
prostor dvetmi, které vedou do pohostinského zatizeni. V zadném piipad¢ vSak nelze pripustit,
aby timto vstupem bylo mozné prochazet z pohostinského zatizeni do herniho prostoru. Dvete
by musely byt zabezpeceny tak, aby této situaci bylo zabranéno (napt. pouzitim dveini ,,koule*
misto kliky, uzamceni dvefti, vstup pouze na ¢tecku karet apod.).

Ad b) Ve druhém ptipad¢ Ize pfipustit, aby obsluha pohostinského zatizeni mohla do/z
herniho prostoru vstupovat i vystupovat stejnymi dvefmi. Tyto dvefe by vSak opét mély byt
zabezpeceny tak, aby jimi nebylo moZné projit nepovolanym osobam (nestaci v§ak pouhé upo-
zornéni ve formé cedule umisténé na dvetich, ze ,,Nepovolanym je vstup zakazan®, muselo by
se jednat o takova opatieni, ktera by fakticky znemoZznila témto osobam dostat se dovniti (viz
opatfeni uvedena pod bodem a)).

U uvedené problematiky je nutné si uvédomit, Ze hazardni hry se vyskytuji pfevazné na
okraji spolecensky akceptovanych aktivit, v rizné mife podle typu a parametrt té které hry. Pti
provozovani hazardni hry v hernim prostoru by tak méla byt co nejvice eliminovéana potencialni
rizika vi¢i osobam, které se hazardnich her primarné netic¢astni. V obou ptipadech je tak nutné
zdiiraznit, Ze nesmi dochazet k pasivni ucasti na hazardni hte (tj. vizualn¢) ze strany navstév-
nik® pohostinského zatizeni. VSechny dvete (jakoZ 1 veskeré vylohy a okna herniho prostoru,
jak vyplyva z § 66 odst. 3 zdkona o hazardnich hrach) musi byt zabezpeceny proti nahlizeni do
herniho prostoru (zaves, druhé dvete, sténa apod.).

! Ministerstvo vnitra CR, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly a kol. Metodické doporuéeni k &innosti izemnich samospravnych celkd;
Prava a povinnosti obci v oblasti regulace hazardnich her, podle pravniho stavu k 1. 5. 2017. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2017. str. 36.
ISBN 978-80-87544-50-1.
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Na zavér bychom chtéli upozornit na povinnost, kterd vyplyva ze zékladniho povoleni
k provozovani hazardni hry, tedy Ze provozovatel pfijme takova opatieni, aby kdykoliv po ce-
lou provozni dobu byla v hernim prostoru pfitomna povéiend osoba provozovatelem opravnéna
jednat v provoznich zalezitostech herniho prostoru s mistné ptislusSnym celnim titadem. Z toho
vyplyva, ze neni mozné pfipustit, aby pohostinské zatizeni a herni prostor obsluhovala pouze
jedna osoba, kterd by v ptipad¢ potieby prechazela sem a tam.

S pozdravem

plk. JUDr. Jana JareSova, Ph.D.
feditelka odboru
odbor 30 — Pravni
Generalni feditelstvi cel
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