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verejny ochrance prav

CILE SKOLENI ombudsman

Probrat spolecné
danovy rad a souvisejici
predpisy (zejména
zakon o mistnich
poplatcich)

Upozornit na
sporné oblasti,
vcetné moznych
variant reseni

Navazat kontakt s
obecnimi urady,
moznost dalsi
spoluprace




PROGRAM SKOLENI % ombudsman

verejny ochrance prav

09:00 - 10:30
10:30 —10:45
10:45-12:15
12:15-12:30
12:30—-14:00
14:00 +

Uvod do darnového fizeni
Prestavka

Dorucovani, dokumentace, podani, postupy pfi
sprave dani

Prestavka
Vymereni poplatku
Diskuse, zaver




verejny ochrance prav

KDE HLEDAT ZDROJE % ombudsman

Pravni pfedpisy (Ustava, LZPS, zakon o mistnich poplatcich,
danovy rad) - komercni pravni systemy,
https://www.zakonyprolidi.cz/

Rozhodnuti spravnich soudl = http://www.nssoud.cz
Rozhodnuti Ustavniho soudu = https://www.usoud.cz
Stanoviska ombudsmana — https://eso.ochrance.cz/
Metodiky, stanoviska MF = https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/dane/mistni-spravni-a-soudni-poplatky

Metodiky, stanoviska MV = https://www.mvcr.cz/metodicke-
materialy-k-ozv.aspx

Materialy od krajskych Uradu
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JAKE JSOU VASE DOSAVADNI

_, ombudsman

ZKUSENOSTI S DANOVYM RIZENIM? QI <reiny ochrénce prav




ZAKLADNI VYCHODISKA, POJMY v it

verejny ochrance prav

Zakladni procesni predpisy:
- dafjovy fad (DR)
 zakon o mistnich poplatcich (ZMP) — lex specialis

,Sprava dani je postup, jehoz cilem je spravné zjisteni a
stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady.”

* Cilem neni, co nejvyssi mozne inkaso.

* Spravce dane by se mel o spravne stanoveni dane
(poplatku) snazit po celou IhGtu pro stanoveni dané.

mistni poplatek = daf, OU = spravce dané




ZAKLADNI ZASADY SPRAVY DANI % ombudsman

verejny ochrance prav

» Jake zakladni zasady se Vam vybavi, a kdy a jak je pouzivate?
* K cemu jsou zakladni zasady dobre?
* K jakeé casti obrazku byste je pripodobnili?




ZAKLADNI ZASADY SPRAVY DANI % ombudsman

verejny ochrance prav

Zakladni zasady ,jsou duleZitym prostredkem ke sprdvné
interpretaci ustanoveni vsech danovych zdkondu, pri jejichz
aplikaci je nutno mit je neustdle na zreteli.” (DUvodova zprava k
DR)

Uplatni se rada dalSich i nepsanych zasad

VySSi mira obecnosti, nékteré zasady se mohou stretavat, je
treba je vyvazovat.




ZAKLADNI ZASADY SPRAVY DANI % ombudsman

verejny ochrance prav

Zasada zakonnosti (§5 odst. 1 DR) + ¢l. 2 odst. 2 LZPS, &l. 2 odst.
3 Ustavy:
* Spravce dané muze Cinit pouze to, co mu zakon vyslovné
dovoluje.
* Danovy subjekt muze Cinit vSe, co mu zakon nezakazuje.
 Spravce dané je vazan Ustavou, LZPS, mezinarodnimi
smlouvami, zakonem, podzakonnymi pravnimi predpisy.
Zasada legalni licence (§ 5 odst. 2 DR) - zakaz zneu?Ziti
pravomoci a zakaz zneuziti spravniho uvazeni
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ZAKLADNI ZASADY SPRAVY DANI % ombudsman

verejny ochrance prav

Zasada zdrzenlivosti a pfimé&Fenosti (§ 5 odst. 3 DR)

Zasada procesni rovnosti (§6 odst. 1 DR)

* Absolutni rovnost (,,rovnost vsech”) x relativni rovnost
(,,rovnost mezi osobami ve srovnatelnych situacich®)

* Napr. zvysSeni poplatku, promijeni poplatku
Zasada vzajemné spoluprace (§6 odst. 2 DR)

* Po danovem subjektu Ize vyzadovat spolupraci pouze v
ramci zakonnych mezi

11



ZAKLADNI ZASADY SPRAVY DANI % ombudsman

verejny ochrance prav

Zasada poucovaci (§6 odst. 3 DR)

e Jde o poucovani o procesnich, nikoliv hmotnépravnich pravech a
povinnostech

Pr. 1 - PouCovaci povinnost stanovena zakonem — zpravidla je
predepsan i obsah

PF. 2 - PouCovaci povinnost u jinych Ukonu, je-li to vzhledem k
jejich povaze potrebné — danovy subjekt by nemeél utrpét Ujmu v
dUsledku neznalosti danového radu

Zasada vsticnosti a sludnosti (§6 odst. 4 DR)
* Soucasti je i povinnost priklonit se k vykladu ve prospéch (Baxa)

12



ZAKLADNI ZASADY SPRAVY DANI % ombudsman

vefejny ochrance prav

Zasada rychlosti (§7 odst. 1 DR)

US, ESLP: Je v&ci statu, jak si uspofddd soustavu svych organ.
Podani osoby je treba vyridit v rozumném a priméreném case
bez zbytecnych prutahu.

Rizeni by mélo trvat jen po dobu nezbytné nutnou (pfiméfené
skutkové a pravni slozitosti pripadu).

PF.: Skuteénost, Ze DR stanovi mezni Ih{itu pro stanoveni danég,
neznamena, ze Ize bezduvodné vyckavat se stanovenim
poplatku a zvySeni témeér jeji samotny konec.

Ochrana pred necinnosti — pokud spravce dané nepostupuje bez
zbytecnych prutaht (§ 38 DR).
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ZAKLADNI ZASADY SPRAVY DANI % ombudsman

vefejny ochrance prav

Zasada hospodarnosti (§7 odst. 2 DR)
e Pf. Konani ukonU pro rdzna rizeni spolecnée
Zasada volného hodnoceni diikazd (§8 odst. 1 DR)
* Neexistuji pevna pravidla urcujici vahu ¢i silu ddkaznich
prostredku.
* Hodnoceni dukazUl musi spravce dané prezkoumatelnym
zpusobem odUvodnit.
Zasada legitimniho ocekavani (§8 odst. 2 DR)
* Opravnéna ocCekavani, zakaz prekvapivych rozhodnuti, ustalena
rozhodovaci praxe.

14



verejny ochrance prav

ZAKLADNI ZASADY SPRAVY DANI % ombudsman

Zasada materidlni pravdy (§8 odst. 3 DR)
* Rozhodujici je skutecny obsah pravnich ukonu
° PF. [
. (§ 70 odst. 2 DR)
Zasada zakazu zneuZiti prava (§8 odst. 4 DR)
Zasada nevefejnosti (§9 odst. 1 DR)
 Povinnost ml&enlivosti spravce dané (§ 52 a nasl. DR)
* Pozor na to, komu lze sdélit informace z poplatkového fizeni:

* Informace ziskané pfri sprave dani nelze vyuzit pro jiné ucely.
e Vztahuje se i na jinou osobu, ktere informace byly poskytnuty

15



ZAKLADNI ZASADY SPRAVY DANI % ombudsman

verejny ochrance prav

Zasada oficiality a vyhledavaci (§9 odst. 2 DR)

e Pr. Spravce dané musi spornou poplatkovou povinnost vymerit
(zasada oficiality) x Danovy subjekt se maze branit odvolanim
(zasada dispozicni).

e Spravce dane dba, aby rozhodneé skutecnosti byly zjistény, co
nejuplnéji x danovy subjekt ma dUkazni povinnost k tvrzenym
skutecnostem (pr. ).

* Spravce dané neni povinen a priori vyhledavat za danovy subjekt
veskeré skutecnosti, kterée by mohly byt v jeho prospéch.

Zpracovavani osobnich a jinych Udajd (§9 odst. 3 DR)
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verejny ochrance prav

SPRAVCE DANE % ombudsman

§ 10-19 DR

Obecni ufad = spravce dané
Spravce dané vede danove rizeni, zajistuje pro jeho Ucely
informace, vede evidence, a zajistuje placeni dani.

Spravce dané ma procesni zpUsobilost i pro obcanské soudni

rizeni ( ) ve vecech souvisejicich se spravou
dani.

Spravce dané vykonava svou cinnost prostrednictvim Urednich
osob.

Prokazovani opravnéni prikazem + povérenim.
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verejny ochrance prav

SPRAVCE DANE % ombudsman

Podjatost

Podjatost spravce dane — objektivni kategorie, bez
spravniho uvazeni!

Utedni osoba je vylougena pro podjatost (§ 77 DR):
a) je predmetem rizeni nebo jiného postupu pravo nebo
povinnost jeji nebo osoby ji blizke,
b) se v téze veci na rizeni nebo jinem postupu podilela na
jiném stupni, nebo
c) jeji pomer k osobe zucastnené na sprave dani nebo k
predmetu dane vzbuzuje jiné pochybnosti o jeji
nepodjatosti




OSOBY ZUCASTNENE NA SPRAVE DAN| & ombudsman

verejny ochrance prav

Danovy subjekt

Dariovy subjekt = poplatnik/platce mistniho poplatku (§20 DR):
* poplatnik = osoba, jejiz prijmy, majetek nebo Ukony jsou primo
podrobeny danove povinnosti

e platce = osoba, ktera pod vlastni majetkovou odpovédnosti
vybira od poplatnikt dan a odvadi ji spravci dané

Povinnosti a prava danoveho subjektu osobé zustavaji, i kdyz jiz
znaky danoveho subjektu prestala naplnovat
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OSOBY ZUCASTNENE NA SPRAVE DANI & ombudsman

verejny ochrance prav

Treti osoby

Treti osoby = osoby, ktere maji prava a povinnosti pri sprave
dani, nebo jejichz prava a povinnosti jsou spravou dani dotceny
(§ 22 DR):

e svedci, znalci, zastupce, zmocnénec...

« Zastupce x Specialni ochrana nezletilych/omezenych na
svépravnosti u mistnich poplatkt (§ 12 ZMP): ,Vznikne-li
nedoplatek na poplatku poplatnikovi, ktery je ke dni
splatnosti nezletily a nenabyl plné svépravnosti nebo ktery je
ke dni splatnosti omezen ve svépravnosti a byl mu jmenovan
opatrovnik spravujici jeho jmeéni, prechazi poplatkova
povinnost tohoto poplatnika na zakonného zastupce nebo
tohoto opatrovnika; zakonny zastupce nebo opatrovnik ma
stejné procesni postaveni jako poplatnik.”
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OSOBY ZUCASTNENE NA SPRAVE DANI & ombudsman

verejny ochrance prav

Opatrovnik, porucnik, péstoun

* Opatrovnik (spravujici jméni) — nezletily/zletily s omezenou
svepravnosti — postaven na roven zakonnemu zastupci (§ 25
DR + § 12 ZMP).

* Porucnik - pIni vuci ditéti prava a povinnosti jako rodic (s
vyjimkou vyzivovaci povinnosti) - je v postaveni jeho
zakonného zastupce. MF: poplatkova povinnost za
nezletilého prechazi na osobu porucnika (§12 ZMP).

* Péstoun - zajisStuje osobni, nikoliv pravni ochranu ditéte a
jedna se o institut, ktery je odlisny od zakonného zastupce
nebo opatrovnika - neni ve stejném postaveni jako zakonny
zastupce Ci opatrovnik (nemuze zastupovat bez dalSiho
nezletilého v fizeni, nelze aplikovat § 12 ZMP).

21



DORUCOVANI, DOKUMENTACE, PODANI, POSTUPY
PRI SPRAVE DANI

Jednotlivé zpUsoby dorucovani

Spis a jeho soucasti, nahlizeni do spisu

Nalezitosti podani, vady podani a souvisejici postupy
Vyhledavaci ¢innost a kontrolni postupy

@O ERe )



DORUCOVANI A DOKUMENTACE % ombudsman

vefejny ochrance prav

Zakladni pojmy

spravce dané ‘ danovy subjekt

dorucovani

spravce dané _ danfiovy subjekt
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verejny ochrance prav

DORUCOVANI A DOKUMENTACE % ombudsman

Zakladni vychodiska

Cilem dorucovani je dostat pisemnosti k jejich adresatim.

* DulezZité je, zda se adresat prokazatelné seznamil s obsahem
pisemnosti (napr. rozsudek NSS 1 Afs 95/2015).

Radné doruceni pisemnosti je nezbytnym predpokladem toho,
aby vuci adresatium mohly vyvolavat pravni Ucinky.

* Neni-li platebni vymér radné dorucen, nemuize nabyt
vykonatelnosti (neexistuje vykonatelny exekucni titul).
* Pr,
(pf. rozsudek
NSS 1 As 116/2014-29, Setfeni 2129/2015/VOP).
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verejny ochrance prav

DORUCOVANI A DOKUMENTACE % ombudsman

Zpusoby dorucovani

Spravce poplatku dorucuje pisemnost:
* pfi Uustnim jednani nebo pfijiném Ukonu, nebo
* elektronicky.

Neni-li mozné takto dorucit pisemnost, doruci ji spravce
poplatku prostrednictvim zasilky dorucované:

* provozovatelem postovnich sluzeb,
* Uredni osobou povérenou dorucovanim,
* jinym organem, o némz to stanovi zakon.

Doru&ovani prostfednictvim datové schranky (§ 42 DR) — m3
prednost pred dorucovani prostrednictvim zasilky.

* Pozor na typ datové schranky!
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verejny ochrance prav

DORUCOVANI A DOKUMENTACE % ombudsman

Adresy pro dorucovani

Dorucovani zésilky F.O. nepodnikajici (§ 44 DR):
* adresa pro dorucovani sdélend spravci dané (§ 44 odst. 3 DR),
e adresa pro dorucovani v ISEO (§ 10b zakona o evidenci obyvatel),
* adresa trvalého pobytu v ISEO (§ 10 zakona o evidenci obyvatel),
* adresa mista pobytu (§ 13 odst. 1 a DR),
* zvlastni pravidla plati pri dorucovani na adresu bydlisté v ciziné.

Dorucovani zasilky F.O. podnikajici a P.O. (§ 44 odst. 2, § 45 DR):

* adresa pro dorucovani sdélend spravci dané (§ 45 odst.2 DR),
* podnikatel zapsany ve verejném rejstriku- dorucuje se na adresu sidla,

* podnikatel nezapsany ve verejném rejstriku — dorucuje se na misto
pobytu.
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vefejny ochrance prav

DORUCOVANI A DOKUMENTACE % ombudsman

Dorucovani zasilek a jina komunikace

Dorulovani zasilky do vlastnich rukou (§ 44 odst. 4 DR).
Doru&ovani zasilky s potvrzenim pfevzeti (§ 44 odst. 5 DR).
Doru&ovani zasilky do schranky (§ 44 odst. 6 DR).

Komunikace spravce dané s danovym subjektem muze probihat
i vramci pouhého neformalniho vyrozumeni (pr. predexekucni
upominka).

* Nejde o dorucovani!

* Komunikace probiha napr. e-mailem, telefonem, atd.
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DORUCOVANI A DOKUMENTACE % ombudsman

verejny ochrance prav

Ucinky doruéeni

Zasilky dorucované do vlastnich rukou nebo o zasilky s potvrzenim
prevzeti jsou doruceny (§ 47 DR):

* Okamzikem prevzeti zasilky.

* Nevyzvedne-li si adresat uloZzenou pisemnost ve |[hité 10 dnU
od jejiho ulozeni, povazuje se pisemnost poslednim dnem této
lh(ty za dorucenou. Tzv. fikce doruceni. (Pozor! Uplatniseiu
ohlasoven.)

* QOdepre-li adresat pisemnost prijmout, povazuje se tato pisemnost
za dorucenou dnem, kdy bylo jeji pFijeti odepreno.

Neni tfeba zjiStovat, zda se zde adresat skutecné zdrzuje Ci nikoliv.
Danovy subjekt nese odpovédnost za aktualni udaje v registrech!

28



DORUCOVANI A DOKUMENTACE % ombudsman

verejny ochrance prav

Neucinnost doruceni

Neudinnost doruéeni (§ 48 DR)
* Slouzi ke zmirnéni negativnich dopadu fikce doruceni.

* Pouze pro pripady zdvazného a predem nepredvidatelného
dlvodu, pro néz si adresat nemohl zasilku vyzvednout (pf.

).
* Aktivne legitimovan k podani zadosti je adresat zasilky. Obecni
Urad musi vydat rozhodnuti o zadosti.
* LhUta pro podani Zadosti je subjektivni 15 dni, objektivni 6 mésicu.
* Pokud spravce dané vyhovi zadosti, pisemnost se povazuje za
dorucenou dnem rozhodnuti o vysloveni nedcinnosti dorucenti.
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verejny ochrance prav

DORUCOVANI A DOKUMENTACE % ombudsman

Zvlastni zpusoby dorucovani

Doruéovani vefejnou vyhlaskou (§ 49 DR)
* 0sobé neznameho pobytu, neni-li ji ustanoven zastupce,
° neznamé osobé,
* velkému nebo neurcitému poctu adresaty,

* verejna vyhlaska (15 dni) obsahuje upozornéni, kde je pisemnost
ulozena a jak ji vyzvednout.

Doruéovani hromadného predpisného seznamu (§ 50 DR)

* \erejna vyhlaska (30 dni) obsahuje upozornéni, kde Ize do
hromadnéeho predpisneho seznamu nahlédnout.

* Prinahlédnuti spravce dane zpristupni pouze Udaje tykajici se
jemu stanovené dané.
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verejny ochrance prav

DORUCOVANI A DOKUMENTACE % ombudsman

Prokazovani doruceni

Ddkazni bremeno ohledné doruceni zasilky stiha spravce daneé.
Doruéeni zasilky se prokazuje tzv. doruéenkou (§ 51 DR).
V pfipadé dorucovani Ceskou postou: doruéenka = dodejka.

Dorucenka je verejnou listinou = Udaje uvedené v dorucCence se
povazuji za pravdive, dokud neni prokazan opak.

Zakon stanovi nalezitosti dorucenky — ¢ast z nich muze vyplnit
jiz spravce dané/ ¢ast pouze dorucovatel.

Udaje musi byt Citelné, srozumitelné a nesmi byt zjevné
nesmyslné.

Dojde-li k jeji ztraté i zniceni, lze dorucCeni prokazat jinym
zpusobem.

Prokazovani doruceni 31



DORUCOVANI A DOKUMENTACE % ombudsman

Prokazovani doruceni

verejny ochrance prav

V pripadé dorucovani ,,bezvobélky” — doruceni se vyznaci na
kopii listiny (§ 51 odst. 4 DR).

DorucCovani naVL’Jstm’m jednani — podpisy na protokolu o jednani
(§ 51 odst. 5 DR).

 Ucinky doruéeni nastavaji i v pfipadé odepteni podpisu
protokolu.

* Odepreni podpisu a divody odepreni se zazhamenaji v
protokolu.
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verejny ochrance prav

DORUCOVANI A DOKUMENTACE % ombudsman

Spis a jeho obsah

Spis (§ 64 DR):

* spravce dané je povinen vést spis,

* musi obsahovat: podani danového subjektu, rozhodnuti a
obdobneé pisemnosti (napr. vyzvy spravce dane), protokoly,
Uredni zaznamy, dalsi relevantni podklady (obrazové a
zvukové zaznamy z jednani),

* Cleni se na: Cast tykajici se vymahani dani, Cast tykajici se
dalsich povinnosti pfi sprave dani, o nichz se vede rizeni,
cast vyhledavaci, cast tykajici se rizeni o poradkovych
pokutach,

* pisemnosti se radi v Casove posloupnosti.
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DORUCOVANI A DOKUMENTACE % ombudsman

vefejny ochrance prav

Podani
—

Ukon osoby zU&astnéné na spravé dani smérem ke spravci dané
(§ 70 DR) — ohlaseni, zadost, odvolani, atd.

Podani se posuzuje dle jeho skutecného obsahu

Zakladni nalezitosti obsahové podani:
* kdo jej Cini,
* Ceho se tyka (soucasti by mélo byt i oznaceni spravce dané),
* o se navrhuje,
e +dalsi urdznych typl podani napr. oduvodnéni v pripadé
odvolani, atd.
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verejny ochrance prav

DORUCOVANI A DOKUMENTACE ombudsman

Podani

Podani Ize ucinit pisemné, ustné do protokolu ¢i datovou zpravou s
uznavanym elektronickym podpisem/prostfednictvim datové
schranky (& 71 DR).

U&inky podani ma i nekvalifikované podani, je-li do 5 dnd
potvrzeno/opakovano kvalifikovanym zptisobem —> informacni
povinnost spravce dané (§ 56 odst. 1 pism. c) DR - 2 Afs
167/2019).

Neni-li spravce dane prislusny k vyrizeni podani - postoupi jej
&eprodlve)ne prislusSnému spravci dané a podatele o tom vyrozumi
75 DR).

Nebyl-li dkon ucinen u vecne a mistne prislusného spravce dane,
je Ihuta zachovana, je-li nejpozdéji v posledni den Ihaty ucinén
tento ukon u nadrizeného spravce dané nebo u jiného vécné
prislusného spravce daneé (§ 35 odst. 2 DR).
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ombudsman
verejny ochrance prav

JAK BYSTE POSTUPOVALI %

V NASLEDUIJICIM PRIPADE?

Priklad:

Do datove schranky spravce dane obdrzite od pana
Novaka dvé datové zpravy. V prvni Vam posila ohlaseni
k MP, ve druhé zprave je prilozeny formular zadosti o
kompenzacni bonus spravovany financnimi urady.

Co byste udélali s druhym podanim?




DORUCOVANI A DOKUMENTACE % ombudsman

verejny ochrance prav

Vady podani

Formalni vady podani:

* podani nebylo ucinéno fadné (typicky elektronicka podani bez
podpisu, podani u nichz nebyl vyuzit zakonem stanoveny
formular).

Materialni vady (vady obsahu podani):
* neuplné podani = neobsahuje vSechny podstatné nalezitosti,

* nesrozumitelné podani = nelze dovaodit, co je jeho obsahem (pr.
podani v nerozlustitelném jazyce, v neCitelném formatu,
necitelné napsané),

* neurcité podani = vnitfné rozporné (pro stejné situace pouzije
rizné formulace),

* podané zastupcem bez radné uplatnéné plné moci.
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DORUCOVANI A DOKUMENTACE % ombudsman

verejny ochrance prav

Odstranéni vad podani

Ma-li podani vady — spravce dané musi vyzvat podatele k jejich
odstranéni a stanovi mu k tomu primeérenou lhutu (min. 8 dni,
radeji vice).

Reakce podatele na vyzvu k odstranéni vad podani:
 Qdstrani vady v souladu s poucenim a ve stanovené |h(té

* Nedojde k odstranéni vad podani fadné a v€as - hledi se na néj
jako by nikdy neexistovalo, ale poznatky z néj muze spravce dané
vyuzit pro vyhledavaci ¢innost

* Dojde k odstranéni vad podani po uplynuti Ihity - na podani se
hledi jako na nové zcela samostatné podani ucinéné dnem, kdy
doplnéni doslo spravci dané (tzn. IhGty nejsou zachovany) + k
puvodnimu podani se nepfrihlizi
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Pojem danového rizeni

Zahajeni fizeni — prvnim podanim (ohlaseni, zaplaceni mistniho
poplatku) nebo Ukonem vici danfiovému subjektu (typicky vyzva).

Formalni konec fizeni — vydanim konecného rozhodnuti.
Materidlni konec fizeni — uplynutim Ihty pro stanoveni dané.

Danoveé rizeni = celek skladajici se z dilCich rizeni:

DilCi fizeni v roviné nalézaci je zejména rizeni vymerovaci.
DilCi fizeni v rovine platebni:

e poseckani,

e zajisteni,

* exekuce.
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verejny ochrance prav

zakladni vychodiska

Zakladem pro vymeéreni mistnich poplatktd je ohlaseni -
poplatnik je povinen ohlasit Udaje rozhodné pro stanoveni vyse
poplatku (vznik, zanik) (& 14a ZMP).

Lhitu pro poddni ohldseni stanovi OZV/ v OZV lze i vyloucit
povinnost podat ohlaseni.

Zménu udaji musi poplatnik ozndmit do 15 dnd ode dne, kdy
nastala.

Neohlasuji se Udaje, které mUze spravce poplatku
automatizovanym zpusobem zjistit z rejstriki nebo evidenci, do
nichz ma zfizen automatizovany pristup — okruh téchto udajl
zverejni spravce poplatku na své uredni desce.
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verejny ochrance prav

Vyhledavaci ¢innost

Soustavny proces zjistovani skutecnosti rozhodnych pro
spravne stanoveni dane, eviduje se v samostatné Casti spisu.
Probiha bez vedomi danoveého subjektu.

Lze ji provadét po celou lhUtu pro stanoveni dané.

Cinnost typicky spo¢iva ve shromazdovani informaci,
porovnavani udaju v evidencich a registrech, opatreni_
vysvétleni, provedeni mistniho Setreni. (§ 78odst. 3 DR)

Neslouzi k hodnoceni dikazu, jejich srovnavani, apod.!
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verejny ochrance prav

Ziskavani informaci

Vyzva podle § 57/§ 58 DR:

Povinnost poskytnout udaje na zakladé vyzadani spravce dané
maji organy verejné moci a osoby, kterée:

a) vedou evidenci osob nebo véci,
b) poskytuji plnéni, které je predmétem danég,

c) provadeji fizeni v prfipadech, jejichz predmeét podleha danoveé
povinnosti, nebo

d) ziskavaji jiné udaje nezbytné pro spravu dani.

banky (sporitelny, poskytovatelé platebnich sluzeb...), zdravotni
pojistovny, provozovatelé postovnich sluzeb

Poskytovani informaci spravci dané je bezplatné!
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verejny ochrance prav

Mistni setreni

Proces spadajici do vyhledavaci Cinnosti (napr. |ze pozadat o
predlozeni ubytovacich knih).

K provedeni mistniho Setreni |ze prizvat dalsi osobu (napf.

Podle povahy sepsat protokol nebo Urfedni zaznam.

Lze poridit zvukovy nebo obrazova zaznam, je o tom treba vyrozumet
zucastnene osoby.

. ochrana prostfednictvim stiznosti § 261 DR

SErévce dané ma pravo vstupgvat na pozemky, do provoznich budoy,
atd. v rozsahu nezbytném — primérenost!

V pripadé obydli pouze pokud spucasné slouzi k padnikani, |
nezbytné nutné a nelze-li skutecnosti zjistit jinak (¢l. 12 ods
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verejny ochrance prav

Mistni setreni

Spravce dané si muze vstup do prostor vynutit proti vuli daﬁgvého
subjektu pouze uloZzenim poradkove pokuty (§ 247 odst. 2 DR) ->
nelze sijej ,zjednat” jako v pripadé exekuce (§ 203 odst. 3 DR).

Pri mistnim Setreni Ize zajistit véci (dUkazni prostredky), je-li divodna
obava, Ze by pozdéji nebylo mozné prislusny dukazni prostredek
provést vibec nebo jen s velkymi obtizem:i.

O zajisténi se vydava rozhodnuti, které je soucasti protokolu. Musi
byt oddvodnéné a obsahovat pouceni o moznosti odvolani.
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POSTUPY A DANOVE RIZENI
Kontrolni postupy

Danova kontrola

Siroky zabér,
rozsahlejsi
dokazovani

ombudsman
: vefejny ochrance prav

Postup k odstranéeni
pochybnosti
Konkrétni
pochybnosti,
jejich vyjasnovani
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verejny ochrance prav

Danova kontrola

Postup, v jehoz ramci spravce dané proveéruje tvrzeni danovych
subjektd — informace z ohlaseni — a jiné skutecnosti majici vliv na
stanoveni dané. (§ 85 - § 88 DR)

Uceleny zakonem upraveny proces shromazdovani, provadeéni a
hodnoceni dikaznich prostredkt — zavery danoveé kontroly jsou
podkladem pro vydani platebniho vymeéru.

Zmeny od roku 2021
Provadi se u daflového subjektu nebo na jiném vhodném misteé.
Povinnost oboustranné spoluprace pri danové kontrole.

V jejim ramci spravce dané napr. kontroluje predlozené doklady a
Ucetnictvi, provadi vyslechy svédku, znalecké posudky atd.
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verejny ochrance prav

Danova kontrola

Je zahajena dorucenim oznameni o zahajeni danové kontroly,
ve kterem je vymezen predmeét a rozsah danove kontroly (nelze
vSak zahadjit pouze formalné).

Vysledek kontrolniho zjisténi je zakladem oddvodnéni rozhodnuti o
stanoveni dane.

S vysledkem je treba danovy subjekt radné seznamit a dat mu
prostor na néj reagovat.

Danova kontrola je ukoncena dorucenim oznameni o ukonceni
danové kontroly (priloha zprava o danove kontrole).

Rozhodnuti o stanoveni dané lze dorucit spolu s oznamenim o
ukonceni danove kontroly.
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POSTUPY A DANOVE RIZENI % ombudsman

Postup k odstranéni pochybnosti (POP)

Postup, v ramci néjz spravce dané provéruje konkrétni pochybnosti o

spravnosti, prukaznosti nebo Uplnosti ,tvrzeni” danového subjektu a

pisemnosti pfedloZenych dafiovym subjektem (§ 88 a 89 DR).

* Je ojednodussi a rychlejsi postup nez je danova kontrola.

« Zahajuje se vydanim vyzvy (nelze vyzyvat opakovane) - je na
dafiovém subjektu, aby pochybnosti ve stanovené lhuté vyvratil.

V pripadé, ze danovy subjekt nespolupracuje, Ize vymeérit dan dle
pomUicek (§ 90 odst. 4 DR).

O prabéhu sepise spravce dané protokol nebo Uredni zaznam (podle
aktivity DS).
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verejny ochrance prav

Postup k odstranéni pochybnosti (POP)

Mozné vysledky:

e doslo k odstranéni pochybnosti -> spravce dané vymeéri podle
vysledku POP,

* nedoslo k odstranéni pochybnosti -> spravce dane vymeéri jak
odpovida situaci bez uznani zpochybnéného tvrzeni;
rozhodnuti musi dorucit,

* je treba dale dokazovat -> spravce dané prechazi do rezimu

danové kontroly.

\\'\ <
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POSTUPY A DANOVE RIZENI % ombudsman

Dokazovani — zakladni vychodiska

Dokazovani (§ 92 a nasl. DR) ma pro pravu dani zadsadni vyznam.

ZpUsob obstaravani skutkového podkladu pro vydani
rozhodnuti Ci jiny postup — pokud neni mozne dan stanovit
dokazovanim nastupuji ,,zachranné” alternativy pomucky,
sjednani dane.

Dlkazy Ize provadét pouze v probihajicim Fizeni (§ 91 DR):

* Rizeni mGze zahdjit darfiovy subjekt svym podanim i spravce dané z
moci uredni (splnéni ohlasovaci povinnosti, vyzva ke splnéni
ohlasovaci povinnosti).

Pokud to vyZaduje prabéh fizeni, muze spravce dané vyzvat

danovy subjekt k prokazani skute¢nosti potrebnych pro spravné

stanoveni dané, a to za predpokladu, ze potrebné informace
nelze ziskat z vlastni UFedni evidence (vyzva dle § 92/4 DR).

50



verejny ochrance prav

POSTUPY A DANOVE RIZENI % ombudsman

Dokazovani — zakladni vychodiska

Prdbeh dokazovani:

* oznaceni dukazl (dukaznich prostredkl) — provadi zejména
danovy subjekt v souvislosti se svym tvrzenim,

* vyhledani dikazl — Ukolem spravce dané, muze je vSak vyhledavat
i danovy subjekt,

e zajisténi dukazl pred moznym znicenim,

V VeV

* hodnoceni dtkazl — zavérecna faze dokazovani.

Predmétem dokazovani nejsou:

e pravni predpisy,

* obecné znamé skutecnosti (tzv. notoriety),

e skutecCnosti znamé spravci dane z jeho uredni Cinnosti.
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verejny ochrance prav

Rozlozeni dukazniho bfemene

Dariovy subjekt prokazuje vSechny skutecnosti, které je povinen
uvéd)ét v podani (ohlaseni) — povinnost tvrzeni stanovi zakon (§ 14a
/MP

Spravce dané prokazuje (§ 92 odst. 5 DR):
e oznameni vlastnich pisemnosti,
e skutecnosti rozhodné pro uziti pravni domnenky nebo pravni fikce,

* skutecCnosti vyvracejici verohodnost, prukaznost, spravnost Ci uplnost
povinnych evidenci, Ucetnich zaznamu, jakoz i jinych zaznamu, listin a
dalsich dukaznich prostredku uplatnénych danovym subjektem,

* skutecCnosti rozhodné pro posouzeni skutecného obsahu pravniho
jednani nebo jineé skutecnosti,

e skutecCnosti rozhodné pro uplatnéni nasledku za poruseni povinnosti pfi
sprave dani,

* skutecnosti rozhodné pro posouzeni ucelu pravniho jednani a jinych
skutecnosti rozhodnych pro spravu dani, jejichz prevazujicim ucelem je
ziskani danovée vyhody v rozporu se smysﬂem a UCelem danového
pravniho predpisu.
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vefejny ochrance prav

Priabéh dokazovani

Spravce dané se ridi zasadou volného hodnoceni dikazu.

Kazdy z provedenych dUkazu je treba provérit z hlediska jeho
zavaznosti (vztah k dokazované skutecnosti), zakonnosti (zda byl
ziskan zakonnym zpusobem) a pravdivosti (vérohodnosti).
Dopéje-li spravce dané k zavéru, ze dokazovani je uplné (neni
treba jej doplnit), hodnoti provedené dukazy jednotlive i v
souhrnu.

Vysledek zhodnoceni diikaz( musi spravce dané presvédcive a
prezkoumatelné oddvodnit (v rozhodnuti, zprava o danfové
kontrole, Uredni zaznam, atd.).

53



v

POSTUPY A DANOVE RIZENI % ombudsman
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Priabéh dokazovani

Jako dUkaznich prostredkl lze uzit vsech podkladuy, jimiz Ize
zjistit skutecny stav veci, zejména:

* tvrzeni danového subjektu (Ustni i pisemné),

e listiny (verejné x soukromé),

* znalecke posudky,

e svedecké vypovedi,

e ohledani véci.

Jako dUkaznich prostredkl Ize uzit i podklady od jinych organu
vefejné moci (§ 57 a § 59 DR), pfevzaté z jinych dafiovych fizeni
ohledné téhoz subjektu, ziskané pfi spraveé dani jinych subjekt(
(pozor na vyslech svedka).
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verejny ochrance prav

Dokazovani - vyslech svedka

Kazda osoba (i nezletily) je povinna vypovidat; musi vypovidat pravdivé
a nic nezamlcCovat (§ 96 DR).

Vypoved' Ize odeprit — o pravu odepfrit vypoved jej spravce dané musi
poucit.

Danovy subjekt ma pravo byt u vyslechu svedka a klast mu otazky —
vyslech svedka nelze nahradit jeho pisemnym prohlasenim.

Predvolani svedka se mu dorucuje do vlastnich rukou, nedostavi-li se
opakovane bez dostatecneho divodu, Ize jej nechat predvest (§ 100
DR) Soucasné lze ulo?it poFadkovou pokutu (§ 247 odst. 3 DR).

POZOR! Svédek ma narok na nahradu nakladu fizeni (Ucelné
vynaloZzené hotové vydaje a usly zisk — viz vyhlaska ¢. 382/2010
Sb., o nahradé uslého vydélku a nahradé hotovych vydaju pri
sprave dani).
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Vymereni — zakladni vychodiska

Nebudou-li poplatky zaplaceny poplatnikem/platcem véas nebo
ve spravné vysi, vymeri mu obecni Ufad poplatek platebnim
vymeérem nebo hromadnym predpisnym seznamem.

e VcCas nezaplacené nebo neodvedené poplatky nebo ¢ast téchto
poplatkl mUzZe spravce poplatku zvysit az na trojnasobek.

Spravce poplatku je povinen vydat platebni vymeér také pred
uplynutim lhuty splatnosti, pokud

* poplatnik v ramci Ihaty pro splnéni ohlasovaci povinnosti vyslovil
nesouhlas s poplatkovou povinnosti a

* pozadal o vydani platebniho vyméru (usneseni NSS Afs 68/2012).

57



vefejny ochrance prav

POSTUPY A DANOVE RIZENI % ombudsman

Vymereni — zakladni vychodiska

Ulozit stejnou povinnost lze ze stejného duvodu temuz
prijemci rozhodnuti pouze jednou (§ 101 odst. 4 DR).

e Z/3sada spravedlivého procesu ne bis in idem (ne dvakrat v téze
veci), zasada litispendence (prekazka zahajeného rizeni), res
administrata (prekazka véci rozhodnuté).

e Totoznost veci = totozny predmeét rizeni a totozni prijemci
rozhodnuti.

* Prekazka veci rozhodnuté je negativni podminkou rizeni,
spravce poplatku k ni musi prihlizet z uredni povinnosti a je
dlivodem pro zastaveni Fizeni (§ 106 odst. 1 pism. d DR).
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Vymereni — zakladni vychodiska

Nalezitosti platebniho vymeru ci hromadneho predpisneho
seznamu stanovuje § 102 DR.

* Doporucujeme vychazet ze zverejnénych vzort MF ¢i krajskych
Uradu.

* Rozhodnuti musi obsahovat odUvodnéni - rddné oduvodnéni
rozhodnuti slouzi jeho presvedcivosti nejen ve vztahu k jeho
adresatim.

* Rozhodnuti bez radného odtvodnéni je nezakonné.

e Za odUvodnéni se povaZzuje i zprava o danové kontrole, pfipadné
protokol o projednani vysledku postupu k odstranéni pochybnosti.
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Vyméreni — dalezité milniky

I
Vydani rozhodnuti (§ 101 odst. 2 DR) = okamZik, kdy byl u¢inén ukon k

jeho doruceni. Vydané rozhodnuti je pro spravce dane vnitfné zavazné

— |ze je zménit pouze formalizovanou cestou.

Oznameni rozhodnuti (§ 101 odst. 6 DR) = doruéeni rozhodnuti nebo
jiny zaprotokolovany zpusob seznameni prijemce s obsahem
rozhodnuti. Oznamené rozhodnuti je ucinné.

Nabyti pravni moci rozhodnuti (§ 103 odst. 1 DR) = G¢inné rozhodnuti,
proti kterému se jiz nelze odvolat.

Nabyti vykonatelnosti rozhodnuti (§ 103 odst. 2 DR) = rozhodnuti,
proti néemu nelze odvolat, nebo jestlize odvolani nema odkladny
ucinek, a uplynula-li IhGta k plnéni, pokud byla stanovena.

* Poplatek je splatny do 15 dnu ode dne pravni moci platebniho
vymeru. (§ 139 odst. 3 DR)
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Do kdy lze vymeérit

* Vyméfit poplatek je mozné pouze v ramci lhaty pro stanoveni
dané (§ 148 DR)

» Zakladni délka je 3 roky. RUznymi ukony je mozné ji
prodlouzit az na 10 let.
* Zacina bézet splatnosti poplatku.
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OPRAVNE A DOZORCI PROSTREDKY ombudsman

Zakladni vychodiska

Mimoradny Dozorci
opravny prostredek
prostredek
Narizeni obnovy
Navrh na Fizeni
povoleni a narizeni

obnovy fizeni prezkoumani
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Odvolani

* Poplatnik se mUze odvolat proti platebnimu vymeru do 30
dnd ode dne jeho doruceni (§109 DR).

* Pouceni o moznosti podat odvolani je povinna nalezitost
platebniho vymeéru a hromadnéeho predpisného seznamu.

* Chybéjici Ci nespravné
pouceni - moznost
odvolat se do 3 mésicu Ci
do 30 dnu od opravného
rozhodnuti.
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OPRAVNE A DOZORCi PROSTREDKY % ombudsman

Odvolani

Obsahuje-li podané odvolani vady, které brani radnému

projednani veci, vyzve spravce poplatku odvolatele k doplnéni

podani s poucenim, v jakém sméru musi byt doplnéno,

a stanovi pro to pfimérenou lhatu, ktera nesmi byt kratsi nez 15

dnu.

* Qdstrani-li odvolatel vady, které brani radnému projednani
véci, plati, Ze odvolani bylo poddno radné a vcas.

* V opacném pripadé spravce poplatku odvolaci fizeni zastavi.
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Odvolani

Spravce poplatku:
1. rozhodne o odvolani sdm, pokud mu v plném rozsahu vyhovi,

2. rozhodne o odvolani sam, pokud mu vyhovi pouze ¢astecné a ve zbytku je
zamitne,

3. zamitne a zastavi odvolaci fizeni, pokud je podané odvolani nepfipustné
nebo bylo podano po lhité,

4. postoupi odvolanis prislusnou €asti spisu a se svym stanoviskem bez
zbytecného odkladu odvolacimu organu.

Odvolaci organ nemuze rozhodnuti zrusit a vratit véc prvostupriovému spravci
dané.

Odvolaci organ prfezkouma rozhodnuti v rozsahu pozadovaném v odvolani, neni
vazan pouze navrhy odvolatele vazan.
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verejny ochrance prav

Obnova rizeni

Smyslem obnovy (§ 117 a nasl. DR) je zohlednit okolnosti vyznamné pro
spravne zjisteni skutkoveho stavu, které vysly najevo az dodatecné po vydani
rozhodnuti (skutkové vady).

Obnova neslouzi k ndprave vad fizeni ¢i ndapravé nezakonnosti rozhodnuti.
Obnova umoznuje, aby probéhlo nové fizeni.
VyCet dUvodU je taxativni (nelze jej rozsSirovat).

Subjektivni IhGta 6 mésicu, objektivni IhGta = Ih{ta pro stanoveni/placeni/3
roky.

Obnova fizeni ma dvé faze (v obou je pripustna obrana):
* obnovovaci fizeni (fizeni o povoleni nebo nafizeni obnovy)
* obnovené fizeni (fizeni, které znovu vede prislusny spravce dang)
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OPRAVNE A DOZORCi PROSTREDKY % ombudsman

Obnova fizeni - dlivody

a) vysly najevo nové skutecnosti nebo dikazy, které nemohly byt bez
zavinéni prijemce rozhodnuti nebo spravce dané uplatnény v fizeni
jiz drive a mohly mit podstatny vliv na vyrok rozhodnuti,

b) rozhodnuti bylo u¢inéno na zdkladé padélaného nebo
pozménéného dokladu anebo dokladu obsahujiciho nepravdivé
udaje, krivé vypovedi svedka nebo nepravdiveho znaleckého
posudku,

c) rozhodnuti bylo dosazeno trestnym ¢inem, nebo

d) rozhodnuti zaviselo na posouzeni pfedbézné otazky a prislusny
organ verejné moci o ni dodatec¢né rozhodl jinak zplsobem, ktery
ma vliv na toto rozhodnuti a jemu predchazejici rizeni.
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Prezkum rozhodnuti

Smyslem pfezkumu (§ 121 a nasl. DR) je odstranit nezakonnost, kterd mohla
mit vliv na soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi pfedpisy (pravni vady).

Predmétem prezkumu je nejenom rozhodnuti, ale i procesni potup spravce
dané jemu predchazejici.

V rozsahu, v némz bylo rozhodnuti prezkoumano ve spravnim soudnictvi,
nelze naridit jeho prezkum podle DR.

Podnét k narizeni prezkoumani rozhodnuti mize podat spravce dané i
danovy subjekt. Poddva se u spravce dané, ktery rozhodl v fizeni v poslednim
stupni.

Prezkoumani rozhodnuti naridi nejblize nadrizeny spravce dané

Objektivni Ihita = Ih(ta pro stanoveni dané/ Ih{ta pro placeni dané/ ostatni
do 3 let ode dne pravni moci rozhodnuti.
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verejny ochrance prav

NICOTNOST ROZHODNUTI % ombudsman

Nicotné je rozhodnuti pokud:

* spravce dané nebyl k jeho vydani vibec vécné prislusny,

* trpi vadami, jeZ je Cini zjevné vnitfné rozpornym nebo pravne ci
fakticky neuskutecnitelnym, nebo

* je vydano na zakladé jiného nicotného rozhodnuti vydaného
spravcem daneé.

Nicotnost se prohlasuje rozhodnutim, proti némuz se nelze
odvolat.

Navazuji-li na nej dalsi rozhodnuti, musi spravce dané prohlasit
za nicotna i je (pr. nicotny platebni vymeér — nicotny exekucni
prikaz).

Prohlasenim nicotnosti nastava stav jako by zadné rozhodnuti
nebylo vydano — spravce daneé musi pokracovat v fizeni.
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OPRAVA ZREJMYCH NESPRAVNOSTI % ombudsman

verejny ochrance prav

Spravce dané opravi zrejmeé chyby v psani, pocCtech a jiné
zfejmeé nespravnosti ve vyhotoveni rozhodnuti opravnym
rozhodnutim (§ 104 DR).

* Opravu lze provést pouze v zakonnych |httach (IhGta pro stanoveni
dané/ Ihdta pro placeni dané).

* Nejde o opravny prostfedek — nelze tak zhojit nezakonnost
rozhodnuti.

* Spravce dané vydava rozhodnuti o opraveé zfejmych nespravnosti, to
musi obsahovat oduvodnéni a je proti nému pripustné odvolani.
* Opravovat lze pravomocna i nepravomocna rozhodnuti.
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Magr. Ing. Radka Malinova, malinova@ochrance.cz
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JAKE ZDROJE JSME POUZILI? % ombudsman

verejny ochrance prav

Zakon ¢. 280/2009 Sb., danfiovy rad, ve znéni pozdéjsich predpis
Zdkon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 133/2000 Sb. o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné
nekterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpis(

Judikatura spravnich soudd, http://www.nssoud.cz/

Judikatura Ustavniho soudu, http://nalus.usoud.cz/

Evidence stanovisek ochrance, http://eso.ochrance.cz

Baxa J. a kol. Danovy rad. Komentar, dostupné v ASP|

Lichnovsky, O. a kol. Danovy fad. Komentar. dostupné v beck-online.
Rozehnal, T. Danovy rad. Prakticky komentar. ISBN: 978-80-7598-205-6.

Matéjkova, L.; Peskova, A.; Kubikova, B.; Svobodova, Z. a spol. Doporuceni
pro obce a mésta, dostupné na www.ochrance.cz a www.mvcr.cz)

Obréazky viz https://pixabay.com/cs, https://celnisprava.cz
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