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Mohou organy obce zasahovat do kompetenci tajemnika obecniho
ufadu, a pokud ano, do jaké miry a v jakém rozsahu?

Jakym zpusobem fesit situaci, neni-li tajemnik pfitomen (napf.
z duvodu pracovni neschopnosti)?

Ktery organ je prislusny ke kontrole cinnosti tajemnika obecniho
uradu?
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1) Tajemnik obecniho uradu (postaveni a pravomoci ve vztahu k organim obce)

Funkce tajemnika obecniho Gfadu se povinné (obligatorné) zfizuje v obcich
s povéirenym obecnim ufadem a v obcich s rozsirenou ptsobnosti (srov. § 110 odst. 1
zakona o obcich). Ostatni obce mohou (a nemuseji) funkci tajemnika obecniho Gfadu zfidit.

Tajemnik obecniho UOfadu je zaméstnancem obce, vi&i némuz starosta plni
obdobné Ukoly jako statutarni organ zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich predpisu.
Z hlediska zakona o Ufednicich USC je tajemnik vedoucim ufednikem (viz § 2 odst. 7
zakona o Urednicich USC, dle néhoz plati: ,Vedoucim uradu se pro ucely tohoto zakona
rozumi vedouci ufednik, ktery vykonava funkci tajemnika obecniho ufadu, tajemnika
magistratu statutarniho mésta, tajemnika uradu méstského obvodu nebo méstské casti
uzemné ¢lenéného statutarniho mésta, feditele krajského uradu, feditele Magistratu hlavniho
mésta Prahy nebo tajemnika ufadu méstske casti hlavniho mésta Prahy.”), ktery je opravnén
stanovit a ukladat podfizenym zaméstnancum pracovni Ukoly, organizovat, Fidit a kontrolovat
jejich praci a davat jim k tomu Uc€elu zavazné pokyny (§ 11 odst. 4 zakoniku prace).

Pravomoci tajemnika vyjmenovavé ustanoveni § 110 odst. 4 zdkona o obcich, dle
néhoz plati:

Tajemnik obecniho ufadu

a) zajistuje vykon prenesené plisobnosti s vyjimkou véci, které jsou zakonem svéfeny
radé obce nebo zvlastnimu organu obce,

b) pini tkoly uloZené mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou,

¢) stanovi podle zvlastnich pravnich pfeapist platy vsem zaméstnanciim obce
zafazenym do obecniho uradu,

d) pini ukoly statutarniho organu zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich predpist
vic¢i zaméstnancum obce zafazenym do obecniho uradu,

e) vydava spisovy fad, skartaéni fad a pracovni rad obecniho uradu a dalsi vnitrni
smérnice obecniho uradu, nevydava-Ii je rada obce.

Citované ustanoveni nelze vykladat tak, ze by Slo o pravomoc, ktera je ,vyhrazena“
pouze tajemnikovi. Podle zdkona o obcich maji vyhrazenou pravomoc v oblasti samostatné
pusobnosti obce pouze zastupitelstvo obce a rada obce. K tomu viz téZ Vedral, J., Vana,
L., Bren, J., PSenicka, S.: Zakon o obcich (obecni ziizeni). Komentar. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2008, str. 595, 597, kde se uvadi mimo jiné: ,Obecné plati, Ze do jakékoliv ¢asti
samostatné pusobnosti obce mohou zasahovat volené organy obce, a to bez ohledu na to,
Ze nékteré ustanoveni vyslovné svéfuje pravomoc v samostatné plsobnosti napr.
tajemnikovi.“ Podle § 110 odst. 4 pism. b) zédkona o obcich tajemnik obecniho ufadu plni
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Ukoly uloZzené mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou. Nemuze byt proto
pochyb o tom, Ze tajemnik obecniho ufadu neni ve svém postaveni nezavisly.

Shora uvedeny zaveér se typicky projevuje ve vztahu starosta a tajemnik obecniho
uradu, kdy starosta je opravnén stanovit a ukladat tajemnikovi pracovni Ukoly, organizovat,
fidit a kontrolovat jeho praci a davat mu k tomuto G€elu zdvazné pokyny. Toto opravnéni
starosty vyplyva ze skute¢nosti, Ze starosta je podle § 109 odst. 1 zakona o obcich v Cele
obecniho Ufadu (z hlediska organizacni struktury obecniho Gfadu je tedy nadfizen vSem
zaméstnanclim obce zafazenym do obecniho Ufadu, v€etné tajemnika), Zze podle § 110 odst.
2 z&kona o obcich je tajemnik obecniho Ufadu (v obcich, kde je tato funkce zfizena)
odpovédny za plnéni Ukoll obecniho Ufadu v samostatné i pfenesené plsobnosti starostovi
a ze podle § 110 odst. 4 pism. b) zakona o obcich tajemnik obecniho Ufadu plni Ukoly
ulozené mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou.

V souladu s vySe uvedenym lze tudiz dovodit, Ze na zakladé platné pravni Upravy
nelze zasahy do pravomoci tajemnika obecniho Ufadu v podobé ukladdani ukold (povinnosti)
ze strany zastupitelstva obce, rady obce nebo starosty vyloucit. Vzdy plati, ze tajemnik
obecniho uradu plni ukoly ulozené mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo
starostou — s uréitym omezenim, a to ze

1. ukladané ukoly nejsou v rozporu s pravnimi predpisy,

2. ukladané ukoly nemaji povahu branéni v samotném vykonu pravomoci
tajemnika obecniho uradu svéfenych mu zakonem.

Ukladani dkolu, které by mély povahu branéni ve vykonu pravomoci tajemnika
obecniho Ufadu, by bylo v rozporu se smyslem z&kona, ktery svou pravni Upravou rozdéleni
pravomoci sméfuje k fadnému vykonu pasobnosti obce jako takové.'

Tajemnika obecniho Ufadu jmenuje a odvolava starosta (§ 103 odst. 3 zakona
0 obcich), ktery musi pfi jeho jmenovani nebo odvolani postupovat v souladu s pravidly
stanovenymi zakonem o Ufednicich USC. Tajemnika obecniho Uradu Ize jmenovat nebo
odvolat pouze se souhlasem reditele krajského uradu, neni-li tohoto souhlasu, je
jmenovani a odvolani tajemnika obecniho uradu neplatné (srov. rozsudek NejvysSiho
soudu ze dne 29. kvétna 2013, sp. zn. 21 Cdo 2070/2012). Dluzno podotknout, Ze starosta
muZze odvolat tajemnika, muze tak ucinit pouze se souhlasem feditele krajského ufadu —
srov. § 103 odst. 3 zakona o obcich: ,Starosta jmenuje a odvolava se souhlasem reditele
krajského dradu tajemnika obecniho dradu v souladu se zviastnim zakonem a stanovi jeho
plat podle zviastnich predpisti; bez souhlasu reditele krajského ufadu je jmenovani
a odvolani tajemnika obecniho ufadu neplatné.” Zvlastnim zakonem se zde rozumi zakon
o Ufednicich USC, jenz taxativnim zpUsobem vymezuje duvody pro odvolani tajemnika

! Piikladem L=ukolu®, jimz je branéno vykonu pravomoci tajemnika méstského Uradu, je
usneseni rady obce, jimz bylo zruSeno konani porad tajemnika méstského uradu. Naopak podminéni
uritého pravniho jednani tajemnika obecniho Ufadu souhlasem nékterého z organu obce je dle
naseho nazoru v souladu s pravni Upravou.
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z funkce (srov. § 12 odst. 1 zékona o GFednicich USC). Rizeni o navrhu na udéleni souhlasu
feditele krajského ufadu s odvolanim tajemnika obecniho Gfadu podléha procesnimu rezimu
spravniho fadu, a to casti druhé, udéleni & neudéleni souhlasu se ¢ini spravnim
rozhodnutim.

2) Zastupovani tajemnika obecniho uradu v dobé jeho do¢asné nepritomnosti

Situace, kdy tajemnik z objektivnich dlvodl nevykonava svoji funkci (napf. z davodu
dlouhodobé pracovni neschopnosti), byva primarné spojena s otdzkou, jakym zpusobem
urcit osobu, ktera zastoupi tajemnika po dobu jeho nepfitomnosti.

. Zastoupeni tajemnika po dobu jeho nepritomnosti lze primarné upravit
vhitfrnim predpisem rady obce, ktera je opravnéna vymezit zastupovani
tajemnika obecniho Ufadu v pfipadé jeho nepfitomnosti na zakladé § 102 odst. 2
pism. f) ve spojeni s § 102 odst. 2 pism. m) zdkona o obcich [,Radé obce je
vyhrazeno: f) stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim uradu, zfizovat a zrusovat
odbory a oddéleni obecniho dradu (§ 109 odst. 2), m) schvalovat organizac¢ni rad
obecniho uradu.”].

Il. Jestlize wvnitini pFfedpis rady obce zastoupeni tajemnika po dobu jeho
nepfitomnosti Zadnym zplsobem neupravuje (vnitfnim pfedpisem rady obce neni
uréen k zastupovani tajemnika jiny zaméstnanec), je k uréeni osoby zastupuijici
tajemnika v dobé jeho nepfitomnosti pfislusny tajemnik obecniho uradu, ktery je
opravnén sam (aniz by ktomu musel byt specialné zmocnén), povérit
konkrétniho zaméstnance, aby jej zastupoval po dobu jeho nepritomnosti,
nebot tajemnik je vedoucim Gfednikem ve smyslu § 2 odst. 7 zakona o Ufednicich
USC (, Vedoucim dradu se pro ucely tohoto zakona rozumi vedouci drednik, ktery
vykonava funkci tajemnika obecniho uradu, tajemnika magistratu statutarniho
mésta, tajemnika uUradu méstského obvodu nebo méstské Ccasti Uuzemné
¢lenéného statutarniho meésta, feditele krajského udradu, reditele Magistratu
hlavniho mésta Prahy nebo tajemnika ufadu méstské casti hlavniho mésta
Prahy.”), ktery je opravnén stanovit a ukladat podfizenym zaméstnancim
pracovni Ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat jejich praci a davat jim k tomu
GCelu zavazné pokyny (§ 11 odst. 4 zakoniku prace) azaroven plnit Ukoly
statutarniho organu zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich predpist vici
zaméstnancum obce zafazenym do obecniho Gfadu [§ 110 odst. 4 pism. d)
zakona o obcich].

lll. Pokud vnitfni pfedpis rady obce zastoupeni tajemnika po dobu jeho nepfitomnosti
zadnym zpusobem neupravuje (vnitfnim predpisem rady obce neni uréen
k zastupovani tajemnika jiny zaméstnanec) a zaroven tajemnik obecniho Gfadu
sam nepovéfi urcitou osobu k zastupovani po dobu jeho nepfitomnosti, je k uréeni
osoby zastupujici tajemnika v dobé jeho nepfitomnosti pfislusny starosta, jakozto
nadfizeny tajemnika obecniho Ofadu, ktery je opravnén zadavat tomuto Ukoly v
ramci plnéni Ukold v samostatné iprenesené pusobnosti, a je tézZ opravnén
ulozit tajemnikovi, aby povéril podrizeného vedouciho zaméstnance, ktery
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ho bude zastupovat po dobu pracovni neschopnosti, a zajistil tak funk&nost
obecniho ufadu v dobé planované nepfitomnosti tajemnika.

IV. V pfipadé, Ze neni vnitfnim pfedpisem rady obce ur€en k zastupovani tajemnika
jiny zaméstnanec a zaroven ani tajemnik obecniho Ufadu, ani starosta nepovéri
urcitou osobu k zastupovani po dobu nepfitomnosti tajemnika obecniho Gfadu,
postupuje se analogicky jako v pfipadé, kdy by funkce tajemnika nebyla v obci
ziizena (§ 110 odst. 3 zakona o obcich ve spojeni s § 103 odst. 4 pism. b/ zakona
o obcich). Ukoly tajemnika v dobé& jeho nepfitomnosti je opravnén vykonavat
starosta obce, ktery je proto opravnén vykonavat veskeré ¢innosti a ukoly, k
nimz je tajemnik opravnén ze zakona (tedy vcetné pracovnépravnich
zalezitosti, mezi néz ndélezi pfijimani a propousténi zameéstnanci obce
zafazenych do obecniho Uradu).

Od docasného zastoupeni (tj. zastoupeni tajemnika po dobu jeho
nepritomnosti) je nutno odlisit stav, kdy je uréita osoba , povérena vykonem funkce
tajemnika obecniho uradu“ a ktery neni dle naseho nazoru v souladu se zakonem. Jak
vyplyva ze shora uvedeného vykladu, ustanoveni § 110 zdkona o obcich stanovi, Ze
v obcich s povéfenym obecnim Ufadem a v obcich s rozSifenou pUsobnosti se zfizuje funkce
tajemnika obecniho Ufadu, ktery je zaméstnancem obce. Ostatni obce mohou zfidit funkci
tajemnika obecniho Gfadu. Neni-li v obci zfizena funkce tajemnika obecniho Gfadu nebo
neni-li tajemnik obecniho Ufadu ustanoven, pini jeho Ukoly starosta. Podle § 103 odst. 3
zakona o obcich tajemnika obecniho Gfadu jmenuje a odvolava se souhlasem feditele
krajského Ufadu v souladu se zvlastnim zakonem, kterym je zékon o ufednicich USC,
starosta; bez souhlasu feditele krajského Ufadu je jmenovani a odvolani tajemnika obecniho
Ufadu neplatné. Podle § 109 odst. 1 zakona o obcich je v Cele obecniho Gfadu starosta.
Zakon o ufednicich USC ve svém § 7 stanovi, Zze podminkou pro jmenovani do funkce
vedouciho Gfadu (kterym tajemnik obecniho Gfadu podle § 2 odst. 7 zakona o Ufednicich
USC je) je vybérové Fizeni. ,Povéreni vykonem funkce tajemnika“ je tedy institutem, ktery
zakon nezna, a nahrazeni fadného obsazeni funkce tajemnika obecniho Ufadu v souladu se
zakonem o ufednicich USC takovymto ,povéfenim* Ize povazovat za nepfipustné obchazeni
zakona (v pfipadé ,povéfeni” jsou obchazena ustanoveni zakona o Ufednicich USC
povinnosti obsadit jmenovanou funkci vyluéné na zakladé vybérového fizeni i ustanoveni
zakona o obcich upravujici kompetenci jmenovat vedouciho Ufadu).

V rozsudku Nejvy$$iho soudu CR ze dne 3. bfezna 2014, sp. zn. 21 Cdo164/2013
byla FeSena otazka, jaké dusledky nastavaji pro Ufednika — zaméstnance obce, je-li povéren
vykonem funkce tajemnika obecniho Ufadu. NejvysSi soud zde uvadi: ,Vychodiskem tvah v
tomto sméru je skutecnost, Ze, neni-li v obci zfizena funkce tajemnika obecniho uradu nebo
neni-li tajemnik obecniho Ufadu ustanoven (o coZ se jedna v posuzovaném pripadé), pini
jeho ukoly starosta [(§ 110 odst. 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)]. Pro
posledné uvedeny pfipad, neni-li v obci, kde je zfizena funkce tajemnika, tajemnik
ustanoven, ani zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ani zakon o ufednicich nezakazuji, aby
starosta v ramci své pravomoci ,,povéril“ urednika — zaméstnance obce - vykonem
¢innosti, které vykonava tajemnik, a které by jinak vykonaval sam. Toto ,povéreni” vsak
samo o sobé nema za nasledek zanik druhu prace, kterou urednik az dosud vykonaval,
nebot zakon s timto ,zastoupenim® takovy nasledek nespojuje. Ve skute¢nosti nejde
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(nemuZe jit) o zménu druhu prace jednostrannym pravnim ukonem zameéstnavatele, nebot je
vylouceno, aby zaméstnavatel jen na zakladé svého rozhodnuti pfidéloval zaméstnanci jinou
praci, neZ je prace podle pracovni smlouvy [srov. § 38 odst. 1 pism. a) zak. prace].” To, co
Nejvy$8i soud uvadi, podle naseho nazoru nic neméni na vySe uvedeném pravnim nazoru,
Ze nahrazeni fadného obsazeni funkce tajemnika obecniho ufadu ,povérenim* Ize povazovat
za nepfipustné obchazeni zakona. NejvySsi soud konstatuje, Zze za situace, kdy tajemnik
obecniho Ufadu neni ustanoven, plni na zékladé zékona jeho Ukoly starosta, ktery v ramci
své pravomoci muze povefit vykonem cinnosti, které vykonava tajemnik obecniho Ufadu
a které by jinak vykonaval starosta sam (protoze na néj vykon téchto Cinnosti presel
v disledku absence tajemnika), nékterého Ufednika — nejde tedy o povéfeni vykonem funkce
tajemnika obecniho Ufadu, které by nahrazovalo jeho Fadné jmenovani. Starosta v tomto
pFipadé poveéfuje jinou osobu vykonem ¢innosti, které by jinak musel vykonavat pfimo on.

3) Tajemnik obecniho Uradu v pozici statutarniho organu zaméstnavatele a ukolovani
zaméstnancu obce zarazenych do obecniho Uradu primo starostou obce

Zakon o obcich v ustanoveni § 103 odst. 4 pism. b) hovofi o tom, Ze starosta obce
.pIni tkoly zaméstnavatele podle zviastnich predpist, uzavira a ukoncuje pracovni pomér se
zameéstnanci obce a stanovi jim plat podle zviastnich predpist, pokud neni v obci tajemnik
obecniho uradu”. Tajemnik obecniho Ufadu (pokud je v obci tato funkce bud fakultativné,
nebo obligatorné zfizena) pak dle ustanoveni § 109 odst. 4 pism. d) zakona o obcich ,pIni
Ukoly statutarniho organu zaméstnavatele podle zviastnich pravnich pfedpist VaCi
zaméstnancum obce zafazenym do obecniho uradu”. Rada obce pak dle ustanoveni § 102
odst. 2 pism. j) zdkona o obcich je vramci ji vyhrazené pravomoci opravnéna ,stanovit
celkovy pocet zaméstnancu obce v obecnim uradu a v organizacnich sloZkach obce”.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze zdkon o obcich definuje nékolik kategorii zaméstnancu
obce, z nichz dvé hlavni kategorie predstavuji zaméstnanci obce zafazeni do obecniho
Ufadu (v ramci nichz je pak mozno dale rozliSovat zaméstnance zafazené do obecniho
Ufadu, ktefi jsou Ufedniky dle zakona o Ufednicich USC, a ostatni zaméstnance zafazené do
obecniho ufadu) vi€i nimz plni ukoly statutarniho organu zaméstnavatele tajemnik
obecniho uradu (pokud je tato funkce v obci zfizena) a zaméstnanci obce zafazeni do
organizacnich slozek obce. Dle ndzoru Ministerstva vnitra pak zejména z vySe uvedeného
ustanoveni § 103 odst. 4 pism. b) zdkona o obcich Ize dovodit, Ze existuje jesté ,zbytkova®
kategorie zaméstnancl obce, cozZ jsou zaméstnanci nezafazeni do obecniho Ufadu ani do
organizacni slozky. Takovymi zaméstnanci obce mohou byt napf. straznici obecni policie.
Takovym ,nezafazenym“ zaméstnancem obce pak mize byt téz uklizecka, vaci které by
ukoly statutarniho organu zaméstnavatele vykonaval starosta obce (bez ohledu na to,
zda je v obci funkce tajemnika zfizena ¢i nikoliv). Neni tak napf. vylou€eno, aby starosta
obce sam pfijimal ,nezafazené” zaméstnance obce (a to jak formou pracovnich smluv, tak
na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér). Pocet takovych
,nezafazenych“ zaméstnancl je samoziejmé& omezen rozpoltem obce schvalovanym
zastupitelstvem obce v ramci jeho vyhrazené pravomoci.

Obecni Ofad v souladu s § 109 odst. 1 zakona o obcich tvofi starosta, mistostarosta
nebo mistostarostove, tajemnik obecniho Gfadu (je-li tato funkce zfizena) a zaméstnanci
obce zarazeni do obecniho Ufadu. Jak vyplyva z uvedeného personalniho slozeni, je obecni
urad tvoren slozkou politickou (starosta, ktery stoji v ¢ele obecniho Gfadu, a mistostarosta Ci
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mistostarostové) a slozkou ,ufednickou” (tajemnik obecniho Ufadu a zaméstnanci obce
zafazeni do obecniho Ufadu). Zatimco starosta a dalSi zastupitelé (tj. i mistostarostoveé)
nejsou zaméstnanci ani statu ani obce, podle zakona o obcich je tajemnik obecniho
Ufadu zaméstnancem obce (v souladu s § 109 odst. 1 je soucasti obecniho Gfadu), ktery
je navic podle zakona o ufednicich USC vedoucim Ufadu (§ 2 odst. 7 predmétného zakona).

Co se tyka slozky ,ufednické” (nemusi se vSak vyslovné jednat o Ufedniky ve smyslu
zakona o Ufednicich USC, viz vysSe), dle ustanoveni § 110 odst. 4 pism. d) zdkona o obcich
pini tajemnik obce ukoly statutarniho organu zaméstnavatele podle zviastnich pravnich
predpisli vi¢i zaméstnanciim obce zafazenym do obecniho uradu. Rozdélovani ukolu
jednotlivym zaméstnancim, at’ uz vedoucim nebo fadovym referentim, je ze zakona
funkci tajemnika obce.

Zcela obdobné ve vztahu tajemnika vaéi zaméstnancim obce zarazenym do
obecniho ufadu vztah nadfizenosti a podfizenosti vyplyva ztoho, ze tajemnik je
vedoucim uradu (resp. vedoucim urednikem) a z principt pracovniho prava (viz
zejména z ustanoveni § 11 zakoniku prace). Tj. tajemnik ma vzasadé jako jediny
pravomoc pfimo zasahovat do Ukolovani jednotlivych odbor( a zaméstnancu zafazenych do
obecniho ufadu a komplexné ovliviiovat pracovnépravni vztahy u zaméstnancl zarazenych
do obecniho Ufadu. Nicméné ve vztahu k organdm a vedeni obce je stéle odpovédny ze sve
funkce starostovi (§ 110 odst. 2 zadkona o obcich) a je povinen plnit dkoly uloZené mu
zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou (§ 110 odst. 4 pism. b/ zakona o obcich).
Starosta obce miuze plnit ukoly zaméstnavatele vici zaméstnanciim zarazenym do
obecniho uradu, ovSem pouze za predpokladu, Ze v obci neni tajemnik (funkce
tajemnika neni viibec zfizena, ale i v pfipadech, neni-li funkce tajemnika obsazena).

Pfipadnym komplikacim s rozdélovanim kol v rdmci Ufadu se da predejit Upravou
pracovniho fadu, ktery dle § 110 odst. 4 pism. e€) zakona o obcich vydava tajemnik,
nevydava-li jej rada obce.

Starosta (pfipadné mistostarosta) je opravnén nahlizet do osobnich slozek
zaméstnancl obce zafazenych do obecniho Ufadu, i kdyZ je v obci zfizena funkce tajemnika
obecniho Gfadu. Podotykame, Ze pokladame za nepfiméfené, aby starosta v obci, kde
funkce tajemnika obecniho Gfadu neni zfizena (respektive obsazena), byl z titulu své funkce
opravnén nahlizet do osobnich spisi zaméstnanct obce zafazenych do obecniho Uradu,
pri¢emz starosta by v obcich, kde je obsazena funkce tajemnika obecniho Ufadu, takto €init
nemohl. Domnivame se, Ze starosta ma z titulu své funkce pravo nahlizet do osobnich spist
vSech zaméstnancl obce — aniz by u zaméstnancl obce zarfazenych do obecniho Gfadu bylo
tfeba k tomuto kroku souhlasu tajemnika obecniho ufadu.

5) Prezkum a kontrola ¢innosti tajemnika obecniho ufadu

Pfezkum cinnosti tajemnika v pozici zaméstnavatele je opravnén provadét primarné
starosta, a to na zakladé citovanych ustanoveni § 109 odst. 1, § 110 odst. 2 a § 110 odst. 4
pism. b) zédkona o obcich. To v konkrétnim pfipadé znamend, Ze starosta je opravnén
dohlizet na postup tajemnika a sledovat, jakym zpusobem tajemnik plni povinnosti jako
vedouci Ufadu ve vztahu k zaméstnancum obce zafazenym do obecniho Ufadu, tj. jakym
zpusobem tajemnik vede své podfizené, jak kontroluje plnéni pracovnich ukolu a jejich
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terminy apod. Ze strany starosty se vSak nejedna o formalizovanou kontrolu, ale o vnitfni
neformalni dohled na zdkladé ustanoveni § 109 odst. 1, § 110 odst. 2 a § 110 odst. 4 pism.
b) zdkona o obcich.

Cinnost tajemnika obecniho Gfadu je opravnén kontrolovat rovné&z kontrolni vybor
zastupitelstva v ramci kontroly pInéni usneseni, kterou ve smyslu ustanoveni § 119 odst. 3
pism. a) zakona o obcich provadi a v ramci niz je provéfovana ¢innost osoby (zaméstnance)
¢i organu, jimz byl zastupitelstvem obce €i radou obce usnesenim ulozen konkrétni ukol.

Tzn. v pfipadé, ze je konkrétni Ukol usnesenim uloZen tajemnikovi obecniho Ufadu, je
pfi kontrole plnéni usneseni provadéné kontrolnim vyborem co do provedeni uloZzeného
Ukolu mozné, aby bylo provéfovano spinéni Ukolu i v jeho pfipadé. Uvedené Ize aplikovat
i v pfipadé rady obce. Cinnost zastupitelstva obce v$ak s ohledem na to, Ze toto neni
vykonnym organem obce, a vzhledem k tomu, Ze pInéni usneseni, resp. ukold z nich
vyplyvajicich, zpravidla pfislusi obecnimu ufadu, jeho zaméstnancim, jednotlivym &lendm
organu obce &i pfip. radé obce, nebude kontrolnim vyborem provéfovana.

Ministerstvo vnitra je nadano dozorovymi a kontrolnimi pravomocemi ve vztahu
k Uzemnim samospravnym celkim (viz § 123 a nasl. a § 129a a nasl. zakona o obcich).
Z dozorové a kontrolni &innosti Ministerstva vnitra je v8ak vylou€en pfezkum ¢innosti
tajemnika pusobiciho v pozici zaméstnavatele a jeho pracovnépravni vztah k zaméstnancim
— srov. § 124 odst. 6 zdkona o obcich, z néhoz vyplyva, Zze dozorové pravomoci se nepouZiji
v pfipadé poruseni pravnich predpisii obéanského, obchodniho nebo pracovniho prava
a v pripadé, kdy jsou dozor nebo kontrola vykonu samostatné ptsobnosti obci upraveny
zvlastnim pravnim predpisem. Ministerstvo vnitra tedy neni prislusné pfezkoumavat €innost
tajemnika jako zaméstnavatele.

Zavérem podotykdme, Ze ke kontrole ochrany pracovnépravnich vztaht jsou
prislusné Statni urad inspekce prace a oblastni inspektoraty (viz § 1 zdkona ¢&. 251/2005 Sb.
o0 inspekci prace, ve znéni pozdéjSich predpisu). Gestorem tohoto predpisu je Ministerstvo
prace a socialnich véci.

Zaver:

1) Ustanoveni § 110 odst. 4 zakona o obcich nelze vykladat tak, ze by Slo
0 pravomoci, které jsou ,,vyhrazeny“ pouze tajemnikovi. Podle zakona o obcich
maji vyhrazenou pravomoc v oblasti samostatné pusobnosti obce pouze
zastupitelstvo obce a rada obce. Podle § 110 odst. 4 pism. b) zakona o obcich
tajemnik obecniho uradu plni ukoly ulozené mu zastupitelstvem obce, radou
obce nebo starostou. Nemiuize byt proto pochyb o tom, Zze tajemnik obecniho
ufadu neni ve svém postaveni nezavisly.

2) Zasahy do pravomoci tajemnika obecniho Uradu nelze ze strany zastupitelstva
obce, rady obce nebo starosty vyloucit. Vzdy plati, ze tajemnik obecniho Uradu
plni ukoly ulozené mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou —
s urcitym omezenim, a to ze: 1. ukladané ukoly nejsou v rozporu s pravnimi
predpisy, 2. ukladané ukoly nemaji povahu branéni v samotném vykonu
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pravomoci tajemnika obecniho uradu svéfenych mu zakonem, pricemz obé
podminky musi byt spinény kumulativné.

3) Urcit osobu zastupujici tajemnika v dobé jeho nepritomnosti (napfr. v dobé
pracovni neschopnosti) mize rada obce vnitinim predpisem na zakladé § 102
odst. 2 pism. f) ve spojeni s § 102 odst. 2 pism. m) zakona o obcich.

a.

Jestlize vnitini predpis rady obce zastoupeni tajemnika po dobu jeho
nepritomnosti Zzadnym zpusobem neupravuje (vnitinim predpisem rady
obce neni uréen k zastupovani tajemnika jiny zaméstnanec), je k urceni
osoby zastupujici tajemnika v dobé jeho nepritomnosti pfrislusny
tajemnik obecniho uradu.

Pokud vnitini predpis rady obce zastoupeni tajemnika po dobu jeho
nepritomnosti Zzddnym zpusobem neupravuje (vnitinim predpisem rady
obce neni urcen k zastupovani tajemnika jiny zaméstnanec) a zaroven
tajemnik obecniho Urfadu sam nepovéri urcitou osobu k zastupovani po
dobu jeho nepritomnosti, je k uréeni osoby zastupujici tajemnika v dobé
jeho nepritomnosti prislusny starosta.

V pripadé, ze neni vnitinim predpisem rady obce uréen k zastupovani
tajemnika jiny zaméstnanec a zaroven ani tajemnik obecniho uradu, ani
starosta nepovéri urcitou osobu k zastupovani po dobu nepritomnosti
tajemnika obecniho uradu, postupuje se analogicky jako v pripadé, kdy
by funkce tajemnika nebyla v obci zfizena (§ 110 odst. 3 zakona o obcich
ve spojeni s § 103 odst. 4 pism. b/ zakona o obcich). Ukoly tajemnika
v dobé jeho nepritomnosti je opravnén vykonavat starosta obce.

4) Starosta je opravnén dohlizet na postup tajemnika a sledovat, jakym zptisobem
tajemnik plni povinnosti jako vedouci urfadu ve vztahu k zaméstnancum obce
zarazenym do obecniho uradu, tj. jakym zplsobem tajemnik vede své
podiizené, jak kontroluje plnéni pracovnich ukolu a jejich terminy apod. Ze

strany

starosty se vs$ak nejedna o formalizovanou kontrolu, ale o vnitini

neformalni dohled starosty, k némuz je opravnén na zakladé ustanoveni § 109

odst. 1

, § 110 odst. 2 a § 110 odst. 4 pism. b) zakona o obcich.

Poznamky:

- stanovisko popisuje pravni stav ke dni zpracovani (aktualizace)
- stanovisko neni pravné zavazne, nebot k zavaznému vykladu zékona je opravnén pouze

prislusny soud



