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Cerpani dovolené a poskytovani nahrady za nevyéerpanou dovolenou
starostovi obce - odpovéd na dotaz
K Vasemu dotazu ze dne 21. 10. 2015

Ministerstvo vnitra, odbor verejné spravy, dozoru a kontroly, obdrzelo Vase
podani s dotazem Kk pravni upravé Cerpani dovolené a proplaceni nevycCerpané
dovolené uvolnénému starostovi obce, a to se zaméfenim na Cerpani (neCerpani)
dovolené o sobotach a nedélich. Ktomu Vam sdélujeme nasledujici nezavazny
pravni nazor.

V odpovédi na predmétny dotaz je nutné vyjit ztoho, Ze podminky, vysi
naroku a dalSi souvisejici zaleZitosti tykajici se dovolené upravuje pro Cleny
zastupitelstev obci specialni uprava v § 79 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o obcich®), ktera je pomérné
struéna a nejde do velkych (snad i v praxi ze strany obci postradanych) podrobnosti.
Pravni uprava dovolené v zakoniku prace, ktera odpovida podminkam zameéstnavani
zameéstnancl v pracovnim poméru (mj. ve vztahu nadfizenosti a podfizenosti, se
stanovenou pracovni dobou, 5dennim Ci kratSim nebo delSim pracovnim tydnem
atd.) se na Cleny zastupitelstev obci nepouZije (s vyjimkou ustanoveni § 212 odst. 4
zakoniku prace o pfevodu dovolené na zacatku a na konci ,uvolnéni*).

Uvolnény clen zastupitelstva obce ma narok na dovolenou podle tohoto
zakona v délce 5 tydnu za kalendarni rok (§ 79 odst. 1 zdkona o obcich), event. ve
vySi 1/12 za kazdy zapoCaty mésic vykonu funkce, pokud nevykonaval uvolnénou
funkci po cely kalendarni rok (§ 79 odst. 2). Dluzno poznamenat, Ze i zaméstnanci
v pracovnim pomeéru k obci (kraji, statu) maiji dle zakoniku prace narok na 5 tydn(
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dovolené, kolik to vSak u kazdého z nich predstavuje dni, to uz zakonik prace taktéz
nestanovuje (to vyplyva zrozvrzeni pracovni doby jeho zaméstnavatelem tomu
kteremu zaméstnanci - zaméstnanec s 5denim pracovnim tydnem ma narok na 5x5
dni dovolenéi, zaméstnanec, ktery pracuje jen 3 dny v tydnu, ma narok jen na 5x3
dny dovolené, atd.).

Zadné dalsi podrobnosti pro &erpani zakonem stanoveného naroku na
dovolenou na pfislusny kalendarni rok ze strany uvolnéného Clena zastupitelstva
(starosty) obce z pravni upravy v zakoné o obcich nevyplyvaji. Obec tedy ,neurcuje”
starostovi Cerpani dovolené a v zasadé je na ném, jak si dovolenou v daném
kalendafnim roce naplanuje, kdy a jak ji vyCerpa, nebo dokonce, zda ji vubec
vyCerpa. Ze zakona rovnéz nevyplyva omezeni, ze by dovolena musela byt
c¢erpana v celych tydnech a nemohla byt ¢erpana po dnech. Pfesto je nutné vzit
v Uvahu nasleduijici.

Tyden obecné znamena libovolny Casovy usek trvajici 7 dni. Uvolnéni
Clenové zastupitelstva obce nemaji 5denni pracovni tyden jako (obvykle) maji
zaméstnanci v pracovnim poméru k obci, nybrz jsou ve funkci nepfetrzité od data
zvoleni do data ukonc&eni vykonu funkce, tj. po dobu vSech 7 dnu v tydnu (i kdyz
nejsou na obecnim ufadé kazdy den vCetné sobot a nedéli). Proto u uvolnénych
Clenl zastupitelstva obce dovolena v kalendarnim roce nepfedstavuje 5 x 5 (celkem
25) pracovnich dni, ale 5 x 7 (celkem 35) kalendarnich dni. Tomu ma, dle naseho
nazoru, odpovidat i evidence Cerpani dovolené uvolnénych clenl zastupitelstev
(Cerpal-li starosta dovolenou od 1. do 15. kvétna, vyCerpal ze svého naroku 2 tydny +
1 den dovolené, tj. 15 kalendarnich dni, zatimco pani ucetni v bézném pracovnim
poméru by ve stejném intervalu vycCerpala 2 tydny — 1 den, tj. 9 pracovnich dni
dovolené, zbytek jsou soboty, nedéle a svatky, kdyz pfipadnou na pracovni den).
Naproti tomu, pokud dotéena obec pfesto eviduje Cerpani dovolené starostou obce
jen formou ,5denniho tydne“ (pondéli az patek) a abstrahuje od Cerpani dovolené
o sobotach a nedélich, méla by recipro¢né pfistupovat i k naroku na dovolenou (i ten
evidovat v rozsahu ,5denniho tydne®, tj. abstrahovat od sobot a nedéli i v naroku,
jinak by mohlo dojit k Cerpani dovolené nad ramec zakona).

Ministerstvo vnitra v souCasné dobé (na zakladé usneseni viady €. 757/2014)
dokonCuje legislativni materidl s navrhem nové pravni Opravy odménovani
a pravnich poméru c&lent zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkd. Jednak
v navrhu je, aby byl v zakoné pfesnéji formulovan narok na dovolenou uvolnénych
Clenl zastupitelstva (ve smyslu, Ze uvolnény ¢len zastupitelstva obce ma narok na
dovolenou v délce 5 tydnl za kalendarni rok, pfiCemz nejvySe 25 dnu dovolené muze
pfipadnout na pondéli az patek, tj. ¢ast Cerpani dovolené by ze zakona musela
pfipadnout na soboty a nedéle). Dle stavajici pravni upravy takovy postup
(pozadavek) odvolanim na konkrétni ustanoveni zakona podlozit (oduvodnit) nelze,
i kdyZ védomé obchazeni zakona je i v sou€asné dobé nepfipustné.
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Pokud jde o Vami uvedené pfiklady a souvisejici dotaz, jak takové pfipady
posuzovat pfi pfezkoumavani hospodafeni obci (zjm. pokud jde o proplaceni
nevyCerpané dovolené), domnivame se, zZe je nutné posuzovat s ohledem na vySe
uvedené (a poskytnuté doklady ze strany dané obce) kazdy pfipad jednotlivé. Viastni
akt ,proplaceni nevyCerpané dovolené® uvolnénému clenovi zastupitelstva obce lze
provést na zakladé a v intencich upravy v § 79 odst. 5 zakona o obcich, ktery
stanovuje: ,Jestlize si uvolnény c¢len zastupitelstva obce nemohl dovolenou nebo jeji
cast vycerpat v prubéhu prislusného kalendarniho roku, prevadi se mu tento narok
do nasledujiciho kalendarniho roku. V takovém pripadé muaze uvolnény clen
zastupitelstva téz pozadat obec o nahradu mésiéni odmény za nevycerpanou
dovolenou.” V dané souvislosti davame k uvaze dle okolnosti sledovat mj., zda
pFislusny organ obce (i rada ve zbytkové pravomoci dle ustanoveni § 102 odst. 3
zakona o obcich) rozhodoval na zakladé prikazného ,vykazu“ o Cerpani dovolené
(i kdyZ povinné vedeni evidence Cerpani dovolené pfislusSnému Clenovi zastupitelstva
ani obci zakon nepredepisuje, bez ni by pfislusny organ obce mohl jen obtizné
posoudit, zda dovolena byla &i nebyla vyCerpana — za fakticky ¢erpanou dovolenou
totiz nahradu poskytnout nelze), zda ve smyslu shora citovaného ustanoveni zakona
k tomu kompetentni organ obce skuteéné rozhodl o poskytnuti ,nahrady za
nevyCerpanou dovolenou“ (zda néjak, byt alespon nepfimo, urCil astku Ci vysSi
poskytnuté nahrady), a to vintencich rozpoctovych dispozic daného kalendarniho
roku, apod. Dluzno podotknout, Ze zakon v obecné roviné vibec nestanovuje vysSi
(minimum, maximum) ani postup, jak adekvatni nahradu mésiéni odmény za
nevyCerpanou dovolenou stanovit. Nicméné dle ustanoveni § 79 odst. 3 zakona
o obcich ,mési¢ni odména podle tohoto zakona nalezi i po dobu dovolené®, proto,
dle naseho nazoru, Ize za pfiméfenou nahradu povazovat (maximaln€) takovou
Castku, ktera odpovida vySi mésiéni odmény za vykon funkce pfisluSného
uvolnéného Clena zastupitelstva, pokud by po stejny pocCet dni v kalendarnim roce,
kterého se nevyCerpana dovolena tyka, funkci vykonaval. Na poskytnuti nahrady
meésiéni odmény za nevycerpanou dovolenou neni zakonny narok, jde
o zalezitost fakultativniho rozhodnuti prislusného organu obce v samostatné
pusobnosti.

V dalSich podrobnostech odkazujeme téz na Metodické doporuceni k Cinnosti

uzemnich samospravnych celkl €. 5.2, které je zvefejnéno na internetovych
strankach zdejSiho odboru www.mvcr.cz/odk (odkaz 1. a 3.).
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