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financni kontrole

Pro obce
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UVODEM

Pred Vami je metodickd pomiicka, kterou vydava Ministerstvo financi - odbor 47 Centralni
harmonizacni jednotka jako doporucujici vzor smérnic o nastaveni finan¢ni kontroly, ktery je
mozné dale upravit podle svych potieb.

Metodicky pokyn obsahuje dvé vzorové smérnice.
e Prvni je urena pro nejmensi obce, ve kterych ridici kontrolu vykonavaji pouze dvé
osoby.
e Druhd smérnice je urcena pro obce vétsi, kde neni sloucena funkce spravce rozpoctu
a hlavni dcetni.

Pokud by po precteni této metodické pomilicky stale trvaly nejasnosti ohledné nastaveni
vnitiniho kontrolniho systému a ridici kontroly, nevahejte se na nas obratit s dotazem na email

chj@mfcr.cz.


mailto:chj@mfcr.cz

CO VYPLYVA ZE ZAKONA
O FINANCNI KONTROLE?

Osoba stojici v Cele obce (starosta) je ptikazce operace.

Starosta musi povérit osobu/osoby, které vykonavaji ridici kontrolu - kontrolu ptijma

a vydaju (spravce rozpoctu a hlavni acetni).

Starosta miize povérit dalsi vedouci zaméstnance nebo ¢lena zastupitelstva jako prikazce

operace.

Ridici kontrolu musi vykonavat alespoii 2 osoby — napf. starosta a tcetni (pii slouceni

funkci spravce rozpoctu a hlavni ucetni).

V obci, ktera nema vic nez 5 zaméstnanctli, miize byt hlavnim Gcetnim nebo spravcem

rozpoctu jina fyzicka osoba, nez zaméstnanec obce.

V malé obci vykonava funkci spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho jedna osoba

na zakladé povéteni od starosty — zpravidla ucetni (slouceni funkci).

Pokud mohou zastupci obce ovlivnit uskute¢néni nebo vysi prijmu, nebo vydaje, musi

piikazce operace a spravce rozpoctu/hlavni icCetni provést piredbéznou ridici kontrolu.

Pokud zastupci obce nemohou ovlivnit uskutecnéni, vysi prijmu nebo vydaje, predbézna
ridici kontrola se neprovadi. V tomto piipadé se musi provést nasledna kontrola. Je vsak
dobré zachovat pravidlo ,kontroly ¢tyr oc¢i“ (stejnou véc zkontroluji dvé osoby) aby se

omezilo riziko zpronevéry.

v__ s

V pripadé, Ze rozhodovani o uskutecnéni operace prislusi, dle zakona o obcich
prip. zdkona o hlavnim mésté Praze, kolektivnim organtim obce (zastupitelstvu obce
nebo radé obce), musi prikazce operace a spravce rozpoctu provést predbéznou ridici

kontrolu pied vznikem zavazku pired predloZenim materialu radé/zastupitelstvu.

Starosta musi organizacné a personalné zajistit kontrolu plnéni prijmi (vymahani

pohledavek) a uzavienych smluv (pribézna a nasledna kontrola).



V pripadé, Ze se vykonava verejnospravni kontrola u podrizenych organizaci, Zadatell
nebo piijemcil verejné financni podpory, osoby, které ji vykonavaji, musi mit povéreni
od starosty a museji byt zaméstnanci obce. Jiné osoby mohou v ramci kontroly figurovat

pouze jako prizvané osoby.



KOMENTAR K VYBRANYM
USTANOVENIM ZAKONA

§ 13 VYHLASKY C. 416/2004 SB.

PREDBEZNA RIDICi KONTROLA PRED VZNIKEM ZAVAZKU V PRIPADE
VEREJNYCH ZAKAZEK A DALSICH VYZNAMNYCH VYDAJU/PRIJMU,
KTERE SCHVALUJE RADA, NEBO ZASTUPITELSTVO OBCE

Material, ktery schvaluje rada obce nebo zastupitelstvo obce a ktery piedstavuje piijem nebo
vydaj z obecniho rozpoctu, musi byt pied jeho ptredloZzenim danému organu schvalen v ramci
ridici kontroly (ze strany prikazce operace, v pripadé vydajl také ze strany spravce rozpoctu).
Ukolem piikazce operace je v ramci pfipravy operace posoudit, zda je pro obec nezbytna, a dale
zejména posoudit hospodarnost, ucelnost, efektivnost a jeji soulad s pravnimi predpisy. Cilem
této kontroly je zhodnotit adekvatnost daného vydaje/piijmu vzhledem ke stanovené
a prokazané potiebé. Pokud je néktera z téchto oblasti nevyhovujici, je ikolem ptikazce zajistit
Upravu parametrii pripravované operace, aby byly vsouladu svysSe uvedenymi principy.
Podrobnéji o této problematice pojednava stanovisko odboru 47 - Centralni harmonizacni
jednotka ¢. 5/2018 (CHJ ¢. 5/2018), které je ke stazeni na webovych strankach Ministerstva
financi.

Pokud by ridici kontrola probéhla pouze pred samotnym podpisem smlouvy, starosta jako
prikazce operace jiZ nema moznost pozménit parametry pripravované operace, protoze
je povinen uzavrit smlouvu v intencich materialu schvaleného zastupitelstvem/radou obce.

U piijmi nebo vydajd, které schvaluje zastupitelstvo, doporucujeme zaznamenavat predbéznou
ridici kontrolu do formulara ¢. 2a, 4a a 6a, které jsou soucasti vzorovych smérnic. U téchto
prijmovych/vydajovych operaci existuje vétsi pravdépodobnost vyskytu rizikl. Popsani rizik

vvvvvv

daného nakupu/prodeje.

Také u prijma a vydaji, které nepodléhaji schvaleni zastupitelstva/rady, ale s ohledem na svou
povahu, predstavuji rizikovy vydaj/prijem doporucujeme zaznamenavat piedbéznou Fidici
kontrolu do vyse uvedenych formulari (v praxi se bude nejcastéji jednat o obcasné a nahodilé
nakupy napf. vybaveni uiadu, pocitace, software aj.).

U ostatnich prijmu a vydajli je moZné zaznamenavat predbéznou Fidici kontrolu do ovérovaciho
razitka na navrh objednavky, nebo smlouvy (ptiloha ¢. 2b, 4b, 6b vzorovych smérnic).

1 Riziko je okolnost, kterd miiZe, (ale nemusi) negativné ovlivnit UspéSny nakup nebo prodej.
Tzn., aby probéhl ve stanoveny cas, ve stanovené kvalité pii dodrzeni vhodné stanovenych smluvnich
podminek.


https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2018/stanovisko-chj-c-5-2018-k-prubehu-ridici-33028

§ 13 ODST. 8, 9 VYHLASKY C. 416/2004 SB.
PREDBEZNA RIDICI KONTROLA PRED VZNIKEM ZAVAZKU — LIMITOVANY
PRISLIB

Pred vydajem nebo prijmem financ¢nich prostiedki musi zpravidla vzdy probéhnout schvaleni
v ramci Fidici kontroly.

V pripadé, Ze je nutné provést nakup,

e ktery ma slouzit k zajiSténi provoznich potieb vyplyvajicich z béZné, pravidelné ¢innosti
organu verejné spravy,

e ktery je nutné zabezpecovat operativné a

e kdy véritel ani vySe nejsou predem znamy,

je mozné provést tidici kontrolu ptfed vznikem zavazku prostrednictvim tzv. limitovaného
ptislibu, ktery schvaluje prikazce operace a spravce rozpoctu. Limitovany piislib je mozné
schvalit jednorazové na zacatku roku. Vyse uvedené podminky musi byt splnény kumulativné.
Limitovany prislib musi obsahovat predmét, na ktery se vztahuje (napi. kancelarské potreby,
obcerstveni, naklady na drobné opravy), vysi finan¢nich prostredki, obdobi, na které se vydava
a jméno osoby, kterd odpovidd za to, Ze finan¢ni prostiredky budou pouzity v souladu
s limitovanym pftislibem. V pripadé konkrétniho nakupu jiZ nebude potieba schvaleni ze strany
prikazce operace a spravce rozpoctu.

Cerpani finan¢nich prostfedki v ramci schvaleného limitovaného piislibu miiZze probihat dvojim
zplsobem. Povéreny zaméstnanec nakupuje zboZi za své penize a Castku si necha zpétné
proplatit. Vtomto pripadé probihd ridici kontrola pred proplacenim zaméstnanci, kdy se
posuzuje, zda byl nakup opravnény a zda byl v souladu s limitovanym piislibem.

Druhd varianta nastivd v momenté, kdy ma zameéstnanec podepsanou dohodu o hmotné
odpovédnosti a obdrzel dopiedu zalohu, platebni nebo CCS kartu. V pripadé nakupu pak splyva
moment vzniku zavazku a samotna platba. Predbéznou ridici kontrolu po vzniku zavazku tedy
nejde z objektivnich divodl provést. Pro tuto variantu doporucujeme doplnit dalsi kontrolni
mechanismus nad ramec zdkona o finan¢ni kontrole, napt. dotaz na piikazce operace pred
samotnym nakupem ohledné opravnénosti vydaje.

§ 27 ZAKONA C. 320/2001 SB., § 12 VYHLASKY C. 416/2004 SB.
PREDBEZNA RIDICi KONTROLA PO VZNIKU NAROKU NA PRIJEM A KONTROLA
OSTATNICH PRIiJMU

Predbézna ridici kontrola po vzniku naroku na piijem probiha v pripadé, Ze obec vystupuje
jako prodejce/poskytovatel sluZeb a vykonava se pred odeslanim faktury odbérateli.

Ptikazce operace na dané fakture zkontroluje:
e spravnost urceni dluznika, vysi a splatnost vzniklého naroku.
Hlavni ucetni poté zkontroluje:

e soulad podpisu piikazce operace v pokynu k plnéni vefejnych prijmi s podpisem
uvedenym v podpisovém vzoru,



e spravnost urceni dluznika, vysSe a splatnosti vzniklého naroku organu verejné spravy
s udaji ve vydaném pokynu k plnéni verejnych piijm,

e jiné skutecnosti tykajici se uskute¢néni operace jako ticetniho pripadu podle zvlastnich
pravnich predpisi pro vedeni ucetnictvi organu vefejné spravy, souvisejicich ucetnich
rizik, které se pri jejim uskutec¢tiovani mohou vyskytnout vcetné prijeti pripadnych
opatreni k jejich vylouceni nebo zmirnéni.

Kontrola po obdrZeni prostiredki

Obec miize prijmout financni prostiredky dvojim zpilisobem - hotové do pokladny,
nebo bezhotovostné na tucet. V pripadé hotovostnich plateb zpravidla splyva moment, kdy obci
vznikne narok, a kdy je prijata platba (prepazkovy prodej na zakladé ceniku aj.). V tomto pripadé
financnich prostredki probéhne pouze nasledna kontrola, kterou vykonava povéreny
zameéstnanec - zpravidla ucetni/pokladni.

V ptipadé, Ze doslo k uhrazeni finan¢nich prostredkli na bankovni tGcet obce, neni jiz mozné
provést predbéznou ridici kontrolu po vzniku naroku na prijem, s ohledem na skuteCnost,
Ze prijem byl jiz realizovan. V tomto ptipadé je mozné provést pouze pribéznou nebo naslednou
kontrolu, ktera miiZze byt zajiSténa povérenym zameéstnancem (Ucetni/ovérovatel).

Povéreny zaméstnanec (Ucetni/ovérovatel) kontroluje, zda pfijmy, na které ma obec narok, jsou
do obecni pokladny hrazeny vcas, ve spravné vysi a od spravného dluznika. Pokud neni néktery
z prijmi uhrazen vcas, vyrozumi o tom prikazce operace, piipadné prislusSnou osobu na zakladé
interni smérnice, kterd upravuje nakladani s pohledavkami, ktera rozhodne o dal$im postupu.
Podrobnéji je postup specifikovan ve smérnici.

Prikazce operace tak nemusi podepisovat kazdy ptijmovy doklad. Redlné bude rozhodovat
o tom, jak nalozit s neuhrazenymi pohledavkami, pokud tato pravomoc neni svérena jiné osobé.
Dale doporucujeme nad ramec zakona o finan¢ni kontrole, aby prikazce operace provadél
pravidelnou kontrolu realizovanych prijmi (vystup zvySe zminéné pribézné/nasledné
kontroly) vZdy za urcité obdobi (den/tyden/mésic s ohledem na velikost obce a mnoZstvi
realizovanych transakci). Timto bude zachovan princip kontroly ctyr oci.

§ 5 ODST. 2 A § 9A ZAKONA C. 320/2001 SB.
VEREJNOSPRAVNI KONTROLA

Verejnospravni kontrola u prispévkovych organizaci, nebo u zadatelti ¢i prijemct vefejné
finan¢ni podpory, pokud je vykonavana, musi byt provadéna starostou nebo jinymi povérenymi
zameéstnanci obce. Tato kontrola je provadéna podle zakona ¢. 255/2012 Sb., (kontrolni rad),
vplatném znéni. Vmnohych pripadech se na této kontrole podileji také externi
auditori/kontroloti. Pokud se tak stane, musi byt v ramci kontroly povéfeni jako prizvané osoby.



1) SMERNICE O FINANCNI
KONTROLE

PRO OBCE, KDE SE NA RIDICI
KONTROLE PODILEJI POUZE
DVE OSOBY



CAST PRVNI

UVODNI USTANOVEN{
CL1
Preambule
1. Tato smérnice se vydava k nastaveni financni kontroly podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakont (zakon o financni kontrole), ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o finan¢ni kontrole®).
2. Tato smérnice upravuje
a. rtidici kontrolu u pfijmovych a vydajovych operaci,
b. vefejnospravni kontrolu u Zadateld a piijemct verejné finanéni podpory z rozpoctu obce,
c. vefejnospravni kontrolu u prispévkovych organizaci zfizovanych obci.
3. Ustanovenim této smérnice se ridi vSechny osoby, které se podili na fizeni a kontrole verejnych
financi obce.
CL1
Cil finan¢ni kontroly
1. Starosta a vSechny osoby, které se podili na hospodareni s verejnymi prostiedky, zajisti, Ze je
s nimi nakladano tucelné, hospodarné a efektivné a v souladu se zakonem.
2. Svefejnymi prostredky je nakladano
a. 1celné, pokud dosazené vysledky odpovidaji stanovené potiebé,
b. hospodarné, pokud jsou zdroje k dispozici ve spravnou dobu, v dostate¢ném mnoZstvi,
v primérené kvalité a za co nejvyhodnéjsi cenu a
c. efektivné, pokud je dosazeno co nejlepstho vztahu mezi pouZzitymi prostredky
a dosaZenymi vysledky.

CAST DRUHA
RIDICI KONTROLA
CL 11
Predmét ridici kontroly

1. Ridici kontrola zahrnuje hodnoceni a ovéfovani skute¢nosti rozhodnych pro hospodatreni
s vefejnymi prostredky

a. pri pripravé prijmovych a vydajovych operaci pred jejich zahajenim (predbéZna ridici
kontrola),

b. pozahdjeni piijmovych a vydajovych operaci az do jejich ukonceni a vyuctovani
(pribézna ridici kontrola) a

c. prfi nasledném hodnoceni dosazenych vysledkii uskutectiovanych ptijmovych
a vydajovych operaci (nasledna ridici kontrola).

2. Predbézna tidici kontrola se neprovadi u pi{jmovych a vydajovych operaci, u kterych obec, jeji
organy nebo zaméstnanci nemuzou ovlivnit uskutetnéni nebo vysi prijmu nebo vydaje.
Predbézna rtidici kontrola se neprovadi zejména u prijmd ze spravnich poplatkl, mistnich
poplatkil a ze svérenych a sdilenych dani2. U téchto prijmovych a vydajovych operaci vSak musi
byt provedena nasledna tidici kontrola.

3. Schvalenim prijmové nebo vydajové operace vramci tidici kontroly neni dotéeno schvalovani
prislusSnymi organy obce podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist.

2 Vycet lze rozSifovat, pokud jsou splnény podminky uvedené v predchozi vété, tj. jde o operace,
u nichz nelze ovlivnit, Ze se piijem nebo vydaj uskutec¢ni nebo nelze ovlivnit jejich vysi.
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ClL1v
Osoby povérené vykonem ridici kontroly
1. Ridici kontrolu provadi starosta obce jako piikazce operace a zaméstnanci obce povéieni
starostou3 obce v rozsahu svého povéreni*.
2. Vobci je sloucena funkce spravce rozpoctu a hlavniho ucetnitho podle ustanoveni
§ 26 odst. 3 zdkona o finan¢ni kontrole. Tyto funkce vykonava ucetni.
3. Uctetni je dale zodpovédny/4 za vykon priibéZné a nasledné kontroly.
4. Vzor povéreni je uveden v priloze ¢. 1 této smérnice.

RIDICI KONTROLA U PRiJMOVYCH OPERACI
CLV
Priprava prijmové operace

pripraveé prijmové operace?, starosta (prikazce operace) oveéri
a. soulad ptijmové operace se stanovenymi tikoly a schvalenymi zdméry a cili obce,
b. soulad prijmové operace s pravnimi predpisy a opatienimi prijatymi organy verejné

spravy v mezich téchto pravnich piedpist a
c. soulad se zasadami ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti podle ustanoveni § 4 zadkona

o financni kontrole 6
2. Starosta (prikazce operace) identifikuje a vyhodnoti rizika’, které s pripravovanou operaci

1. Pri

souvisi a ptfipadné navrhne/realizuje opatieni k jejich vylouc¢eni nebo zmirnéni,

3. Starosta (prikazce operace) ovéri, Ze je operace doloZena vécné spravnymi a Uplnymi podklady.

4. Starosta (prikazce operace) na zakladé posouzeni vySe uvedenych skuteCnosti rozhodne
o schvaleni (prip.neschvaleni) piijmové operace a vyhotovi o Ukonech podle piedchoziho
odstavce zaznam.

5. U prijmu, které schvaluje zastupitelstvo obce/rada obce, pripadné u dalSich rizikovych prijmi
se pouzije vzor zaznamu uveden v priloze €. 2a této smérnice.

6. U ostatnich prijml se piredbézna ridici kontrola zaznamena do ovétrovaciho razitka uvedeného
v priloze ¢. 2b, pripadné do formulare vygenerovaného informacnim systémem obce8.

CL VI
Cil ridici kontroly u piijmovych operaci
1. Cilem ridici kontroly u prijmovych operaci je zajistit, aby byly verejné prostiedky do obecniho
rozpoctu vybrany vcas, od spravné osoby (dluznika) a ve spravné vysi.

3 Osobou povérenou miiZze byt napriklad ucetni, pokladni, ekonom, nebo mistostarosta (dle ustanoveni
§ 26 zakona o finan¢ni kontrole).

4 Jako povéreni postaCuje vydana smérnice. V ptipadé povéreni osoby, ktera vykonava funkci ptikazce
operace v dobé nepiitomnosti starosty ¢i spravce rozpoctu/hlavniho ucetniho, se pouzije priloha ¢. 1.

5 Faze pripravy prijmové operace je napf. doba pred podpisem smlouvy, na jejimz zakladé vznika obci
narok na prijem do obecniho rozpoctu (napt. pred podpisem smlouvy, kterou se pronajima obecni
majetek), pred podanim Zadosti o projekt, ktery ma byt spolufinancovan ze statniho rozpoctu, rozpoctu
statniho fondu nebo fondt EU.

6 V pripadé prijmovych operaci je nutné vénovat pozornost souladu s cilem finan¢ni kontroly zejména
u dotaci, jejichZ ptijemcem je obec.

7 Riziko je okolnost, ktera mize (ale nemusi) negativné ovlivnit UspéSny nakup nebo prode;.
Tzn., aby probéhl ve stanoveny cCas, ve stanovené kvalité pii dodrzeni vhodné stanovenych smluvnich
podminek. Nap¥t. obec pri zvazovani podani Zadosti o dotaci musi zvazit riziko, zda je schopna dostat vSem
podminkdm vyplyvajicim zrozhodnuti o poskytnuti dotace ¢i zda je viibec schopna celou dotaci
administrovat.

8 Pokud obec takovym informac¢nim systémem disponuje.
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2. Pokud jsou verejné prostiedky pripsany na bankovni ucet obce (piip. do pokladny), ucetni
provéri, zda byly ptipsany od spravné osoby (dluznika), véas a ve spravné vysi. Toto ovéfeni
provede pied zauctovanim piijmu do ucetnictvi obce.

3. Utetni je povinen priibézné sledovat a vyhodnocovat, zda p¥ijmy, na které ma obec narok, jsou
na bankovni tcet pripisovany (pripadné hrazeny do pokladny) vcas, ve spravné vysi a od spravné
osoby (dluznika).

4. Vpripadé, Ze ucetni zjisti, Ze vefejné prostiedky nebyly ptripsany (uhrazeny do pokladny) vcas,
ve spravné vysi nebo od spravné osoby (dluznika)

a. ovéri existenci, vysi a splatnost pohledavky,
b. identifikuje a vyhodnoti rizika®, které s prijmovou operaci souvisi a pripadné navrhne
opatreni k jejich vylouceni nebo zmirnéni.

5. Utetni vyhotovi o tikonech podle ptedchoziho odstavce zaznam a piedd ho spolu s ostatnimi
podklady starostovi (piikazci operace).

6. Starosta (ptikazce operace) na zdkladé zaznamu a souvisejicich podkladi rozhodne o dal$im
postupu.

7. Vzor zaznamu je uveden v ptiloze ¢. 3, této smérnice.

RIDICIi KONTROLA U VYDAJOVYCH OPERACI
CLvII
Piredbézna ridici kontrola pied vznikem zavazku
1. Predbézna ridici kontrola pted vznikem zavazku probiha pfti ptipravé vydajové operace tj. pred
odeslanim objednavky, pred uzavienim smlouvy, pred vyhlaSenim zadavaciho fizeni,
pred podpisem smlouvy o poskytnuti verejné financni podpory?0.
2. Pripripravé vydajové operace starosta (prikazce operace) ovéii
a. nezbytnost operace ke splnéni tikoli obce,
b.soulad operace s pravnimi predpisy a opatfenimi pfijatymi organy verejné
spravy v mezich téchto pravnich predpisd,
c. soulad operace s postupy a podminkami stanovenymi pro zadavani verejnych
zakazek,
d.soulad operace se zasadami ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti podle
ustanoveni § 4 zakona o financ¢ni kontrole a
e. doloZeni pripravované operace vécné spravnymi a Uplnymi podklady.
3. Starosta (prikazce operace) identifikuje a vyhodnoti rizikall, které s pripravovanou operaci
souvisi a pfipadné navrhne/realizuje opatieni k jejich vylouc¢eni nebo zmirnéni.
4. Starosta (prikazce operace) vyhotovi navrh individudlniho prislibu a na zakladé ukonid podle
odstavce 2 rozhodne o schvaleni (pfip. neschvalen{) vydajové operace.
5. Vpripadé, Ze starosta (piikazce operace) schvali vydajovou operaci, stvrdi to svym podpisem
a preda navrh individualniho prislibu a souvisejici podklady tcetnimu jako spravci rozpoctu.
6. Uctetni jako spravce rozpoctu ovéii, zda

9 Riziko je okolnost, ktera mize (ale nemusi) negativné ovlivnit UspéSny nakup nebo prode;.
Tzn., aby probéhl ve stanoveny Cas, ve stanovené kvalité pii dodrzeni vhodné stanovenych smluvnich
podminek. Napf. pii kontrole pfijmi bylo zjisténo, Ze je evidovana pohledavka po splatnosti
za problematickym dluznikem. Existuje redlné riziko, Ze pohledavka nebude vymozena, proto je nutné
zameérit se se zvlastni péci na tyto problematické pohledavky.

10 Verejnou finan¢ni podporou se rozumi dotace, navratné finan¢ni vypomoci, piispévky poskytnuté
z vefejného rozpoctu ztizovatele a prostiedky poskytnuté z verejného rozpoctu jejich ptijemci na zakladé
Zadosti.

11 Riziko je okolnost, kterd mize (ale nemusi) negativné ovlivnit Uspésny nakup nebo prodej.
Tzn., aby probéhl ve stanoveny cas, ve stanovené kvalité pii dodrzeni vhodné stanovenych smluvnich
podminek. Napr. obec pripravuje investic¢ni akci - vystavba cyklostezky. Existuje riziko, Ze stavba bude
provedena nekvalitné. Obec na to reaguje stanovenim disledné pribézné kontroly vystavby.
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10.

w

a. byla vydajova operace schvalena prikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni,
b. je podpis prikazce operace shodny s podpisovym vzorem,
c. je vydajova operace v souladu se schvalenymi vefejnymi vydaji, programy, projekty,
uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani s verejnymi prostiedky,
d. vydajova operace odpovida pravidlim stanovenym zvlastnimi pravnimi predpisy
pro financovani ¢innosti organu verejné spravy,
e. byla vydajova operace provéfena v souvislosti s rozpoctovymi riziky.
Ucetni jako spravce rozpoétu, na zakladé posouzeni vyse uvedenych skuteénosti, rozhodne
o schvéleni (piip. neschvaleni) vydajové operace. Schvaleni skute¢nosti podle odstavce 6 potvrdi
svym podpisem na individualni prislib.
Shleda-li ucetni pri predbézné ridici kontrole pripravované operace nedostatky, prerusi
schvalovaci postup a oznami své zjisténi pisemné prikazci operace s uvedenim divodt a pripadné
prilozi dalsi doklady o opravnénosti svého postupu.
U vydajt, které schvaluje zastupitelstvo obce/rada obce, pripadné u dalSich rizikovych vydajt
se pouzije vzor individuadlniho prislibu, ktery je uveden v priloze ¢. 4a této smérnice.
U ostatnich vydaji se predbézna ridici kontrola pred vznikem zavazku zaznamena
do ovérovaciho razitka (napf. na navrh objednavky nebo smlouvy) uvedeného v priloze C. 4b,
ptripadné do formulate vygenerovaného informac¢nim systémem obce?2.

CL.vIl
Limitovany prislib

Je-li to ucelné pro zajisténi

e provoznich potieb vyplyvajicich z béZné pravidelné ¢innosti,

e které je nutné zabezpecovat operativné a

e pokud nelze véritele nebo vysi predpokladanych vydaji urcit predem,
starosta jako piikazce operace a ucetni jako spravce rozpoctu schvali limitovany prislib.
Pro schvaleni limitovaného prislibu se pouZije schvalovaci postup podle ¢l. VII.
Limitovany prislib se vyhotovuje v pripadé béznych provoznich nakupd, dle potieb obce?3.
Limitovany ptislib stanovi limit vydajli, obdobi, na které je tento limit poskytnut, a predmét
vydaji. Vzor Limitovaného prislibu je uveden v piiloze €. 5 této smérnice.

ClL IX
Piredbézna ridici kontrola po vzniku zavazku

Pred provedenim platby starosta (prikazce operace) u vydajové operace overi

a. existenci zavazku,

b. stav plnéni,

c. spravnost urceni véritele, vysi a splatnost zavazku,

d. podminky splatnosti zavazku a

e. soulad s individualnim prislibem podle ¢l. VII nebo limitovanym prislibem podle

¢l. VIIL

Starosta (prikazce operace) identifikuje a vyhodnoti rizikal4, ktera s pripravovanou operaci
souvisi a pifipadné navrhne opatfeni k jejich vylouceni nebo zmirnéni.

12 Pokud obec takovym informac¢nim systémem disponuje.

13 MiZe se jednat napi. o pohosténi, postovné, kancelaiské potieby, naklady na drobné opravy v piipadé
dodrZeni uvedenych podminek, a pokud jsou naplnény podminky vyhlasky 416/2004 Sb.

14 Riziko je okolnost, kterd mize (ale nemusi) negativné ovlivnit Uspésny nakup nebo prodej.
Tzn., aby probéhl ve stanoveny cas, ve stanovené kvalité pfi dodrZeni vhodné stanovenych smluvnich
podminek. Napt. v ramci projektu rekonstrukce kaplicek a Bozich muk na uzemi obce existuje riziko, Ze
oprava na odlehlém misté byla provedena neprofesionalné, nebo pouze z ¢asti. V ramci predbézné ridici
kontroly po vzniku zavazku (pied uhrazenim faktury) musi starosta ovérit, zda byly tyto sakralni stavby
opraveny v dojednaném rozsahu a kvalité.
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3. V pripadé, Ze je Castka poZadovand k uhrazeni vyS$si neZ Castka schvalena individudlnim
¢i limitovanym prislibem, posoudi starosta (ptikazce operace) odivodnéni navyseni ceny dle ¢l.
VII odst. 2 a provede o této kontrole zaznam.

4. Starosta (prikazce operace) vyhotovi navrh pokynu k zajisténi platby a na zakladé ukont podle
odstavce 1 rozhodne o schvaleni (pfip. neschvaleni) vydajové operace. Pokud vydajovou operaci
schvali, podepise pokyn k zajiSténi platby a pfeda ho hlavnimu t¢etnimu k zajisténi platby.

5. Ucetni jako hlavni tic¢etni pied provedenim platby ovéfi

a. soulad podpisu ptikazce operace v pokynu k zajisténi platby s podpisem uvedenym
v podpisovém vzoru,

b. soulad udaji o vériteli, vysi a splatnosti vzniklého zavazku s Udaji ve vydaném pokynu
k zajisténi platby,

c. soulad pokynu piikazce operace k zajisténi platby s individualnim ptislibem,
jiné skutecCnosti tykajici se uskutecnéni operace jako ucetniho pripadu podle zakona
o UcCetnictvi a

e. souvisejici ucetni rizika.1s

6. V pripadé, ze je Castka pozadovana k uhrazeni vys$si nez Castka schvalena individudlnim
¢i limitovanym prislibem, posoudi ticetni jako spravce rozpoctu nalezitosti dle ¢l. VII odst. 6.

7. Pokud tucetni jako hlavni ucetni vydajovou operaci schvali, podepiSe pokyn k zajisténi platby
a zajisti platbu.

8. Shleda-li ucetni pti predbézné fidici kontrole nedostatky, prerusi schvalovaci postup a ozndmi
své zjisténi pisemné starostovi (prikazci operace).

9. U vydaju, které schvaluje zastupitelstvo obce/rada obce, pripadné u dalsich rizikovych vydajd,
se pouzije vzor pokynu k zajisténi platby, ktery je uveden v priloze ¢. 6a této smeérnice.

10. U ostatnich vydaji se predbézna ridici kontrola po vzniku zavazku zaznamena do ovérovaciho
razitka uvedeného v priloze ¢. 6b, pripadné do formulafe vygenerovaného informacnim
systémem obce16.

CL.X
Prabézna ridici kontrola vydajovych operaci
1. Utetni u vydajovych operaci, u nichZ plnéni probiha priibézné minimalné po dobu 6 mésici'?,
provadi pribéznou kontrolu. V ramci pribézné kontroly tcetni ovéri
a. soulad vydajové operace s pravnimi predpisy a se zasadami ucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti podle ustanoveni § 4 zakona o finan¢ni kontrole,
b. plnéni podminek rozhodnuti nebo smlouvy souvisejicich s kontrolovanou operaci,
c. soulad predpokladanych a jiz dosazenych vysledki operace a
d. skutecnosti tykajici se operace jako tcetniho pripadu podle zakona o tcetnictvi.
2. Utetni identifikuje a vyhodnoti rizika!8, ktera s probihajici operaci souvisi a piipadné navrhne
opatreni k jejich vylouceni nebo zmirnéni.

15 Napfi-. rizika vyplyvajici ze zakona o tcetnictvi aj.

16 Pokud obec takovym informac¢nim systémem disponuje.

17 Lze nastavit dle potteb obce.

18 Riziko je okolnost, ktera miiZze (ale nemusi) negativné ovlivnit uspé$Sny nakup nebo prodej.
Tzn., aby probéhl ve stanoveny Cas, ve stanovené kvalité pii dodrzeni vhodné stanovenych smluvnich
podminek. Napr. v pripadé realizace verejné zakazky existuje riziko poruSeni podminek stanovenych
zakonem o zadavani verejnych zakazek. V pripadé realizace stavebni verejné zakazky podle zakona
o zadavani vetejnych zakdzek musi byt zohlednény principy transparentnosti, rovného zachazeni
a nediskriminace. Pokud by nebyl dodrzen harmonogram praci stanoveny v zaddvacim fizeni, existuje
riziko poruseni principu rovného zachazeni. Pokud by doslo k posunuti terminu realizace jiz v zadavacim
fizeni, mohly by se do vybérového rizeni prihlasit firmy, které by v pivodnim terminu nemély stavebni
kapacitu. Cilem priibézné kontroly bude zejména zjistit, zda je verejna zakazka realizovana podle planu
a nehrozi riziko zpozdéni vystavby.
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O pribézné kontrole podle piedchoziho odstavce ucetni sepiSe zaznam. V pripadé, Ze ucetni
identifikuje vyznamna rizika nebo nedostatky, predd zdznam ptikazci operace k prijeti opatrent
k eliminaci nebo zmirnéni rizik a k odstranéni nedostatka.

Vzor zaznamu o pribézné kontrole je uveden v priloze ¢. 7 této smérnice.

CL XI
Nasledna ridici kontrola
Uéetni u vydajovych operaci provadi naslednou fidici kontrolu u vybranych operaci. Uéetni vybira
ke kontrole operace s nejvyssi mirou rizika.
V ramci nasledné kontroly ucetni oveéri
a. soulad vydajové operace s pravnimi predpisy a se zasadami ucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti podle ustanoveni § 4 zakona o financ¢ni kontrole,

b. plnéni podminek rozhodnuti nebo smlouvy souvisejicich s kontrolovanou operaci,
soulad ptredpokladanych a dosazZenych vysledki operace, véetné jejich udrzitelnosti a
skutecnosti tykajici se operace jako ucetniho pripadu podle zdkona o tUcetnictvi
aidentifikuje a vyhodnoti rizikal, ktera s probihajici operaci souvisi a pripadné
navrhne opatfeni k jejich vylouc¢eni nebo zmirnéni.

0 nasledné kontrole podle predchoziho odstavce Ucetni sepiSe zaznam. V pripadé, Ze identifikuje
vyznamna rizika nebo nedostatky, pred4 zdznam starostovi (prikazci operace) k prijeti opatireni
k eliminaci nebo zmirnéni rizik a k odstranéni nedostatkd.

o o

Vzor zaznamu o nasledné kontrole je uveden v ptiloze ¢. 8 této smeérnice.

CAST TRETI
VEREJNOSPRAVNI KONTROLA
CL X1
Piredmét verejnospravni kontroly
Verejnospravni kontrola zahrnuje hodnoceni a ovérovani
a. skutecnosti rozhodnych pro hospodareni s vefejnymi prostiedky, které jsou poskytovany
ve formé vefejné finan¢ni podpory a
b. hospodareni zfizovanych ptispévkovych organizaci.
Verejnospravni kontrolou se u verejné finan¢ni podpory ovéfuje, zda Zadatel nebo prijemce
dodrzuje
a. pravni predpisy v pfimé souvislosti s poskytovanou verejnou finan¢ni podporou a
b. podminky stanovené obci jako poskytovatelem verejné finan¢ni podpory ve smlouvé
o poskytnuti vefejné finan¢ni podpory.
Verejnospravni kontrola v pripadé poskytovani verejné finan¢ni podpory ma 3 faze:
a. predbézna kontrola, ktera je zamérena zejména na kontrolu podkladi predlozenych
Zadatelem o verejnou finan¢ni podporu,
b. pribézna kontrola, kterd je zamérena zejména na kontrolu pribézného dodrzovani
pravnich piedpisti a stanovenych podminek,
c. néaslednd kontrola, kterd probihd po vyplaceni verejné finantni podpory a jejim
vyporadani a je zamérena zejména na kontrolu dodrzeni pravnich predpisd souvisejicich
s poskytnutou verejnou financni podporou a dodrzeni podminek, za nichz byla verejna
finan¢ni podpora poskytnuta.

4. Vefejnospravni kontrolou se u zfizované prispévkové organizace?? ovéruje, zejména zda

19 Riziko je okolnost, kterd mize (ale nemusi) negativné ovlivnit uspésny nakup nebo prodej.
Tzn., aby probéhl ve stanoveny cas, ve stanovené kvalité pii dodrzeni vhodné stanovenych smluvnich
podminek. Napt. u dotaci Cerpanych z Evropské unie existuje riziko vzniku poruseni rozpoctové kazné
v diisledku toho, Ze organizace nedodrzi po dokonceni projektu podminky udrzitelnosti. V ramci nasledné
kontroly se tedy obec zaméri zejména na naplnéni téchto podminek.
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a. jsou dodrzovany pravni pfedpisy upravujici
i. rizenf a kontrolu vefejnych financi,
ii. hospodareni s verejnymi prostredky,
iii. ucetnictvi a vykaznictvi.
b. je nastaven priméreny a ucinny systém finan¢ni kontroly.

CL XIII
Postup verejnospravni kontroly
1. Vefejnospravni kontrolu provadi starosta obce a zaméstnanci ufadu povéreni starostou?! obce
v rozsahu svého povéreni. Vzor povéreni k vykonu verejnospravni kontroly je uveden v priloze
¢. 9 této smérnice.
2. Pri vykonu verejnospravni kontroly se postupuje podle zakona ¢.255/2012 Sb., o kontrole

(kontrolni rad).
3. Externi auditor/kontrolor se miize na veiejnospravni kontrole podilet pouze jako prizvana osoba.

CAST CTVRTA
ZAVERECNA USTANOVENI
CL X1V
1. Nedilnou soucasti této smérnice jsou jeji prilohy:
Priloha €. 1: Vzor povéfeni
Priloha ¢. 2a: Vzor zaznamu o provedeni predbézné ridici kontroly pred vznikem naroku
na piijem
Priloha ¢. 2b: Vzor ovérovaciho razitka jako zaznamu o provedeni predbézné ridici
kontroly pfed vznikem naroku na ptijem
Priloha €. 3: Vzor zaznamu - priilbéZna a nasledna kontrola ptijmové operace
Priloha €. 4a Vzor individudlniho pfislibu - predbéZzna tidici kontrola pred vznikem
zavazku
Priloha ¢. 4b: Vzor ovétovaciho razitka jako individualniho prislibu - predbézna ridici
kontrola pred vznikem zavazku
Ptiloha €. 5: Vzor limitovaného prislibu - ptedbézna fidici kontrola pied vznikem zavazku
Priloha €. 6a: Vzor pokynu k zajistén{ platby (predbéZna ridici kontrola po vzniku
zavazku)
Ptiloha €. 6b: Vzor ovérovaciho razitka jako pokynu k zajisténi platby (piedbézna ridici
kontrola po vzniku zavazku)
Priloha €. 7: Vzor zaznamu - priibézna kontrola vydajové operace
Priloha €. 8: Vzor zaznamu - nasledna kontrola vydajové operace
Ptiloha €. 9: Vzor povéreni k vykonu verejnospravni kontroly

2. Smérnice nabyva Gc¢innosti dne .....

20 Predmétem verejnospravni kontroly u prispévkové organizace mohou byt vSechny skuteCnosti
souvisejici s jejim hospodarenim.
21 Mize jit napriklad o i¢etni nebo ekonoma obce.
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PRILOHY

Piiloha €. 1 Vzor povéreni
POVEREN{

STAROSTY OBCE ...............

V souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sb,, o finan¢ni kontrole ve verejné sprave ve znéni pozdéjsich
predpist a smérnici ¢. .../ .... o finan¢ni kontrole, jako vedouci organu verejné spravy

povéruji

PANA/PANT .. et (jméno, piijmeni, titul a funkce nebo pracovni
zarazeni) funkci (hodici se zaskrtnéte):

] prikazce operace pro piipad své nepiitomnosti22
] zastupce spravce rozpoctuz3 / hlavniho ucetniho 2¢predbézné ridici kontroly
U zastupce vykonavatele pribézné a nasledné ridici kontroly?25 26

Toto povéreni nabyva ucinnosti dnem podpisu starosty a plati do odvolani. Povéreni diive
vydand pro vykon fidici kontroly pozbyvaji platnosti nabytim G¢innosti tohoto povéreni.

starosta

Povéreni prevzal: ........................(jméno a ptijmeni)

22 Podle ¢l. V odst. 1; VII odst. 2; IX odst. 2 smérnice o finan¢ni kontrole.
23 Podle cl. VII odst. 6 smérnice o finan¢ni kontrole.

24 Podle ¢l. IX odst. 4 smérnice o finan¢ni kontrole.

25 Podle cl. X odst. 1 smérnice o financ¢ni kontrole.

26 Podle cl. XI odst. 2 smérnice o financni kontrole.
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Priloha €. 2a Vzor zaznamu o provedeni piredbézné ridici kontroly pred vznikem naroku
na prijem

Identifikace prijmové operace:

Predmeét

Vyse

Druha strana (dluznik)

Jako prikazce operace v ramci piredbézné ridici kontroly pied vznikem naroku na pfijem jsem v souladu
s €l. V odst. 1 smérnice ¢. .../... o finan¢ni kontrole u vyse nadepsané ptijmové operace ovéril(a):
a. soulad piijmové operace se stanovenymi ukoly a schvalenymi zdmeéry a cili obce,
b. soulad s pravnimi predpisy a opatfenimi pfijatymi organy verejné spravy v mezich téchto
pravnich predpisq,
c. soulad se zasadami ticelnosti, hospodarnosti a efektivnosti,
doloZen{ operace vécné spravnymi a uplnymi podklady a

identifikoval(a) jsem nasledujici rizika:

Riziko Opatreni vedouci ke zmirnéni rizika

Datum: ....ccccvvevveeeeneenen,

starosta - piikazce operace
(jméno, prijmeni)
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Piiloha €. 2b Vzor ovérovaciho razitka jako zadznamu o provedeni piredbézné ridici
kontroly pired vznikem naroku na prijem

Predbézna ridici kontrola pred vznikem naroku na prijem

dle zakona €. 320/2001 Sb.

Funkce datum prijmeni podpis

starosta - prikazce operace
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Priloha €. 3 Vzor zaznamu - prubézna a nasledna kontrola piijmové operace

Identifikace pfijmové operace:

Predmeét

Vyse

Druha strana (dluznik)

Splatnost

Jako ucetni jsem u prijmové operace v souladu s¢l. VI odst. 2 a 3 smérnice C. .../... o finan¢ni kontrole
zjistil(a), Ze vySe nadepsana piijmova operace byla/nebyla uhrazena (nehodici se skrtnéte)

[ vcas - pocet dnti po splatnosti......c..ceevevverenees
[ ve spravné vysi
] spravnou osobou;

a nasledné jsem ovéril(a) existenci predmétné pohledavky, jeji vysi a splatnost a identifikoval(a) jsem:

e nasledujici rizika:

e nasledujici nedostatky:

Datum: .....cccecvviviiienns
ucetni
(jméno, prijmeni)

Jako prikazce operace v ramci predbézné ridici kontroly po vzniku naroku na prijem v souladu

s ¢l. VI odst. 6 smérnice . .../... o finan¢ni kontrole stanovuji, Ze s vySe nadepsanou pohledavkou bude
NAaloZeno takto: ......ceviiiiiniiin

Datum: ....ceeveeevveeeeeenen.

starosta - prikazce operace
(jméno, prijmeni)
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Priloha €. 4a Vzor individualniho piislibu - predbéZzZna ridici
kontrola pred vznikem zavazku

Identifikace vydajové operace:

Predmét

Vyse

Druha strana (vétitel)

Splatnost

Rozpoctové tridéni

Jako piikazce operace v ramci predbézné ridici kontroly pted vznikem zavazku
jsem v souladu s ¢l. VII odst. 2 smérnice €. .../... o finan¢ni kontrole u vySe nadepsané
vydajové operace oveéril(a)

U nezbytnost operace ke splnéni tikoli obce,

[ soulad operace s pravnimi piedpisy a opatienimi pfijatymi organy vefejné spravy
v mezich téchto pravnich predpisti,

[J soulad operace s postupy a podminkami stanovenymi pro zadavani vefejnych
zakazek,

[ soulad operace se zasadami ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti,

[ doloZeni operace vécné spravnymi a uplnymi podklady a
identifikoval(a) jsem tato rozpoctova rizika:

Riziko Opatreni vedouci ke zmirnéni rizika

Datum: ....ccccevvviiiieenne

starosta - piikazce operace
(jméno, piijmeni)
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7

Jako spravce rozpoétu v ramci predbézné tidici kontroly ptred vznikem zavazku
jsem v souladu s ¢l. VII odst. 6 smérnice ¢. .../... o finan¢ni kontrole u vySe nadepsané
vydajové operace ovéril(a), Ze

[0 vydajova operace byla schvalena ptikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni,

[J je podpis ptikazce operace shodny s podpisovym vzorem,

[J je vydajovd operace v souladu se schvilenymi vefejnymi vydaji, programy,
projekty, uzavirenymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani s verejnymi
prostiredky

[J vydajova operace odpovida pravidlim stanovenym zvla$tnimi pravnimi piedpisy

pro financovani ¢innosti organu vefejné spravy a
identifikoval(a) jsem tato rozpoctova rizika:

Riziko Opatreni vedouci ke zmirnéni rizika

Datum: ......ccevvverieene
ucetni - spravce rozpoctu
(jméno, prijmenti)



7 w7

Priloha ¢. 4b Vzor ovérovaciho razitka jako individualniho prislibu - piredbéZna ridici
kontrola pred vznikem zavazku

Predbézna ridici kontrola pred vznikem zavazku

dle zakona ¢. 320/2001 Sb.

Funkce datum prijmeni podpis

starosta - prikazce operace

ucetni - spravce rozpoctu
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Priloha ¢. 5 Vzor limitovaného prislibu - piedbézna ridici
kontrola pred vznikem zavazku

Jako prikazce operace v ramci predbézné tidici kontroly pred vznikem zavazku v souladu

sc¢l. VIl odst. 2 a ¢l. VIII smérnice €. .../.. o finan¢ni kontrole navrhuji souhrnné schvaleni
nasledujicich vydajovych operaci:

Osoba opravnéna nakladat s verejnymi prostredky

Predmeét vydajt

Limit vydaji

Obdobi, ve kterém miiZzou byt vydaje realizovany

Rozpoctové tridéni

Vyse nadepsané vydaje:

U slouzi k zajisténi provoznich potteb, které vyplyvaji zbézné pravidelné ¢innosti obce a je
nutné je zabezpecovat operativné a véritele nebo jejich vysi nelze urcit predem,

[ je ucelné pro zajisténi potieb obce schvalit souhrnné,

[J jsou nezbytné ke splnénf tikoll obce,

U jsou v souladu s pravnimi ptredpisy a opatfenimi pfijatymi organy vefejné spravy v mezich
téchto pravnich predpist,

O jsou v souladu se zasadami tGcelnosti, hospodarnosti a efektivnosti a

identifikoval (a) jsem tato rizika:

Riziko Opatteni vedouci ke zmirnéni rizika

Jako spravce rozpoctu v ramci predbézné ridici kontroly pfed vznikem zavazku jsem v souladu
s ¢L. VII odst. 6 smérnice €. .../... o finan¢ni kontrole u vy$e nadepsané vydajové operace ovéril(a),
Ze

O vydajova operace byla schvélena piikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni

[ je podpis piikazce operace shodny s podpisovym vzorem

O je vydajovd operace v souladu se schvilenymi vefejnymi vydaji, programy, projekty,
uzavirenymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani s verejnymi prostredky

[0 vydajovd operace odpovidd pravidlim stanovenym zvlaS$tnimi pravnimi ptredpisy
pro financovani ¢innosti organu vefejné spravy

[0 jsou naplnény podminky vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., ke schvaleni limitovaného pfislibu, a

identifikoval(a) jsem tato rozpoctova rizika:

Riziko Opatteni vedouci ke zmirnéni rizika

Datum: ......cooceviviniinnnee
starosta - prikazce operace
(jméno, ptijmeni)

Datum: ....cccoevviviniinnene
ucetni - spravce rozpoctu
(jméno, ptijmeni)

Prohlasuji, Ze jako osoba opravnéna nakladat s vefejnymi prostredKky budu pti vynakladani
vydaji ve vySe stanoveném limitu postupovat v souladu s timto limitovanym piislibem.

Datum: ....ccceevvvvevenineene

osoba opravnéna nakladat s veirejnymi prostiedky
(jméno, prijmeni)



Priloha €. 6a Vzor pokynu Kk zajisténi platby (predbézna ridici
kontrola po vzniku zavazku)

Identifikace vydajové operace:

Predmét

Prepokladana vyse

Druhé strana (véritel)

Splatnost

Rozpoctové tiidéni

Jako prikazce operace v ramci piredbézné fidici kontroly po vzniku zdvazku jsem v souladu
s ¢l. IX odst. 1 smérnice €. .../ ... o finan¢ni kontrole u vySe nadepsané vydajové operace ovéril(a)
[ spravnost urceni véfitele,

O vysi vzniklého zavazku,
O splatnost vzniklého zavazku,

O soulad s individudlnim, nebo limitovanym pfislibem ¢. ................. ze dne
a identifikoval(a) jsem tato rizika:

Riziko Opatteni vedouci ke zmirnéni rizika

Datum: .....ccooecvvvene

starosta - prikazce operace
(jméno, ptijmeni)
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Jako hlavni acetni v ramci predbézné tidici kontroly po vzniku zavazku jsem v souladu
s ¢l. IX odst. 5 smérnice ¢. .../ ... o finan¢ni kontrole u vy$e popsané vydajové operace ovéril(a)

[0  soulad vy$e uvedeného podpisu piikazce operace s podpisovym vzorem,

O soulad tdajii o vériteli, vysi a splatnosti vzniklého zavazku s udaji na pokynu k realizaci
platby,

O soulad pokynu prikazce
nebo limitovanym piislibem,

O jiné skutetnosti tykajici se uskute¢néni operace jako ucetniho piipadu podle zakona
o Gcetnictvi,

operace kzajisténi platby sindividualnim pfislibem

a identifikoval(a) jsem tato ucetni rizika:

Riziko Opatieni vedouci ke zmirnéni rizika

Svym podpisem stvrzuji, Ze platba mize byt uskute¢néna

Datum: ....ccceevvivivenineene
ucetni - hlavni ucetni
(jméno, ptijmeni)



Priloha ¢. 6b Vzor ovérovaciho razitka jako pokynu Kk zajiSténi platby (piredbéZna ridici
kontrola po vzniku zavazku)

PredbéZna ridici kontrola po vzniku zavazku

dle zakona ¢. 320/2001 Sb.

Funkce datum prijmeni podpis

starosta - piikazce operace

ucetni - hlavni ucetni
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Priloha ¢. 7 Vzor zaznamu - pribézna kontrola vydajové operace

Identifikace vydajové operace:

Predmeét

Prepokladana vyse

Druha strana (véritel)

Splatnost

Jako cetni v ramci pribézné tidici kontroly vydajové jsem v souladu s ¢l. X odst. 1 smérnice €. .../...
o finan¢ni kontrole u vyse nadepsané vydajové operaci ovéril(a)

[ soulad vydajové operace s pravnimi predpisy a se zasadami ticelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.
[ pInéni podminek rozhodnuti nebo smlouvy souvisejicich s kontrolovanou operaci,

[ soulad predpokladanych a jiz dosazenych vysledkl operace,

[ skutecnosti tykajici se operace jako ticetniho pfipadu podle zdkona o Ucetnictvi a

identifikoval(a) jsem:
e nasledujici rizika:

e nasledujici nedostatky:

Datum: .....ccoeeviiernnenns
ucetni
(jméno, prijmeni)

Jako starosta - prikazce operace v souladu s ¢l. X odst. 2 smérnice C. .../... o finan¢ni kontrole stanovuji

Datum: ...ccccceeeveeeienennnn,

starosta - prikazce operace
(jméno, prijmeni)
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Priloha €. 8 Vzor zaznamu - nasledna kontrola vydajové operace

Identifikace vydajové operace:

Predmeét

Prepokladana vyse

Druha strana (véritel)

Splatnost

Jako ucetni v ramci nasledné tidici kontroly vydajové operace jsem v souladu s ¢l. XI odst. 2 smérnice
C. .../... o financni kontrole u vySe nadepsané vydajové operaci ovéril(a):

soulad vydajové operace s pravnimi predpisy,

soulad se zasadami tcelnosti, hospodarnosti a efektivnosti,

plnéni podminek rozhodnuti nebo smlouvy souvisejicich s kontrolovanou operaci,
soulad predpokladanych a dosazenych vysledkd operace vcetné jejich udrzitelnosti,

oooogog

skutecnosti tykajici se operace jako ucetniho ptipadu podle zakona o Gcetnictvi a
identifikoval(a) jsem

e nasledujici rizika:

e nasledujici nedostatky:

Datum: ......cooevvvienne
ucetni
(jméno, prijmeni)

Jako starosta - piiikazce operace v souladu s ¢l. XI odst. 3 smérnice C. .../... o finan¢ni kontrole stanovuji

Datum: ....ccccveevvvveenennen,

starosta - prikazce operace
(jméno, prijmeni)
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Priloha €. 9: Vzor povéreni k vykonu veiejnospravni kontroly

(adresa obce)

(misto a datum vyhotovent)

Povérieni ke kontrole

Podle ustanoveni § 9b) odst. 1 / § 9b) odst. 227 zikona ¢. 126/2019 Sb., o finan¢ni kontrole, v souladu
s ustanovenim zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad), v platném znéni

povéruji pana (pani)

Jméno a prijmeni Pozice v ramci kontrolni skupiny

Vedouci kontrolni skupiny

Clen kontrolni skupiny

Prizvana osoba

k vykonu verejnospravni kontroly u

Nazev (jméno) kontrolované osoby

Statutarni organ/zastupce kontrolované soby

Sidlo (adresa) kontrolované osoby

Identifikacni ¢islo kontrolované osoby

Piredmét kontroly

Kontrolované obdobi

(podpis starosty)

Povérenim piijimam.

(podpis kontrolujiciho/ prizvané osoby)

27 Nutno zvolit podle zaméreni kontroly - kontrola podiizené organizace/kontrola Zadatele nebo prijemce
vefejné finan¢ni podpory
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2) SMERNICE O FINANCNI
KONTROLE PRO MALE
A STREDNIi OBCE
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CAST PRVNI

UVODNIi USTANOVENI

CL1
Preambule
1. Tato smérnice se vydava k nastaveni finan¢ni kontroly podle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakont (zakon o financni kontrole), ve znéni
pozdéjsich predpist.
2. Tato smérnice upravuje
a. tidici kontrolu ptijmovych a vydajovych operaci,
b. vefejnospravni kontrolu zadateli a piijemcti verejné finan¢ni podpory z rozpoctu obce,
c. verejnospravni kontrolu prispévkovych organizaci zfizovanych obci.
3. Ustanovenim této smérnice se idi vSechny osoby, které se podili na rizeni a kontrole verejnych
financi obce.

CL1I
Cil finan¢ni kontroly
1. Starosta a vSechny osoby, které se podili na hospodateni s vefejnymi prostredky, zajisti,
Ze je s nimi nakladano ucelné, hospodarné a efektivné a v souladu se zdkonem.

2. Sverejnymi prostredky je nakladano

a. ucelné, pokud dosazené vysledky odpovidaji stanovené potrebé,

b. hospodarné, pokud jsou zdroje k dispozici ve spravnou dobu, v dostatecném mnoZzstvi,

v primérené kvalité a za co nejvyhodné;jsi cenu a
c. efektivné, pokud je dosazeno co nejlepstho vztahu mezi pouZitymi prostiedky

a dosaZenymi vysledky.

CAST DRUHA
RIDICI KONTROLA
CL 11
Piredmét ridici kontroly

1. Ridici kontrola zahrnuje hodnoceni a ovéfovani skute¢nosti rozhodnych pro hospodateni
s vefejnymi prostredky

a. pri pripravé ptijmovych a vydajovych operaci pied jejich zahajenim (predbézna ridici
kontrola),

b. pozahdjeni prijmovych a vydajovych operaci az do jejich ukonceni a vyuctovani
(pribézna ridici kontrola) a

c. pri nasledném hodnoceni dosazenych vysledki uskutectiovanych piijmovych
a vydajovych operaci (nasledna ridici kontrola).

2. Predbézna tidici kontrola se neprovadi u piijmovych a vydajovych operaci, u kterych obec, jeji
organy nebo zaméstnanci nemizou ovlivnit uskute¢néni nebo vysi prijmu nebo vydaje. Predbézna
ridici kontrola se neprovadi zejména u prijmid z pokut, mistnich poplatkd, spravnich poplatki
a ze svérenych a sdilenych dani?8,

3. Schvalenim prijmové nebo vydajové operace vramci ridici kontroly neni dotceno schvalovani
prisluSnymi organy obce podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist.

28 Vycet lze rozsitovat, pokud jsou splnény podminky uvedené v predchozi vété, tj. jde o operace, u nichz
nelze ovlivnit, Ze se ptijem nebo vydaj uskute¢ni nebo nelze ovlivnit jejich vysi.
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ClL1v
Osoby povérené vykonem ridici kontroly
1. Ridici kontrolu provadi starosta obce jako piikazce operace a zaméstnanci obce povéieni
starostou?? obce v rozsahu svého povéreni.
2. Starosta miize povérit zameéstnance obce jako ovérovatele3?. Ovérovatel je zodpovédny za vykon
pribézné a nasledné ridici kontroly.
3. Pokud neni v rdmci ridici kontroly povéren ovérovatel, vykonava jeho funkci piikazce operace.

4. Vzor povéfeni je uveden v piiloze ¢. 1 této smérnice.

RIDICI KONTROLA U PRiJMOVYCH OPERACI

CLV
Priprava prijmové operace
1. Pri pripraveé prijmové operace3l, prikazce operace
soulad ptijmové operace se stanovenymi ukoly a schvalenymi zdméry a cili obce,
soulad pfijmové operace s pravnimi predpisy a opatfenimi ptijatymi organy

a. ové
b. ové
vefejné spravy v mezich téchto pravnich predpist,
c. ovéri soulad se zasadami ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti podle ustanoveni
§ 4 zakona o finan¢ni kontrole 32,
2. Prikazce operace identifikuje a vyhodnoti rizika33, které s ptfipravovanou operaci souvisi
a pripadné navrhne/realizuje opatieni k jejich vylouceni nebo zmirnéni.
3. Prikazce operace ovéri, Ze je operace doloZena vécné spravnymi a uplnymi podklady.
4. Prikazce operace na zakladé posouzeni vySe uvedenych skutecnosti rozhodne o schvaleni (piip.
neschvaleni) ptijmové operace a vyhotovi o ukonech podle predchoziho odstavce zaznam.
5. U prijmq, které schvaluje zastupitelstvo obce/rada obce, pripadné u dalsich rizikovych prijmi
se pouzije vzor zaznamu uveden v priloze ¢. 2a této smérnice.
6. U ostatnich prijml se piredbézna ridici kontrola zaznamena do ovérovaciho razitka uvedeného
v priloze €. 2b, pfipadné do formulare vygenerovaného informa¢nim systémem obce34,

CL VI
Cil ridici kontroly u piijmovych operaci
1. Cilem ridici kontroly u prijmovych operaci je zajistit, aby byly verejné prostiedky do obecniho
rozpoctu vybrany vcas, od spravné osoby (dluznika) a ve spravné vysi.
2. Pokud jsou verejné prostredky pripsany na bankovni ucet obce (prip. do pokladny), ovérovatel
proveéri, zda byly pripsany od spravné osoby (dluznika), véas a ve spravné vysi. Toto ovéreni
provede ovérovatel pred zatctovanim piijmu do Gcetnictvi obce.

29 Osobou povéirenou miZe byt napiiklad ucetni nebo ekonom.

30 Doporucujeme zavést funkci ,ovérovatele” do internich procesl, ze zakona vSak tato povinnost
nevyplyva. Ovérovatelem je zaméstnanec povéreny vykonem pribézné a nasledné kontroly.

31 Faze pripravy prijmové operace je napt. doba pred podpisem smlouvy, na jejimZ zakladé vznika obci
narok na prijem do obecniho rozpoctu (napf. pred podpisem smlouvy, kterou se pronajima obecni
majetek), pfred podanim Zadosti o projekt, ktery ma byt spolufinancovan ze statniho rozpoctu, rozpoctu
statniho fondu nebo fonda EU.

32 V pripadé ptijmovych operaci je nutné vénovat pozornost souladu s cilem finan¢ni kontroly zejména
u dotaci, jejichz ptijemcem je obec.

33 Riziko je okolnost, kterda muze (ale nemusi) negativné ovlivnit UspéSny nakup nebo prode;.
Tzn., aby probéhl ve stanoveny cas, ve stanovené kvalité pfi dodrZeni vhodné stanovenych smluvnich
podminek. Napft. obec pii zvazZovani podani zadosti o dotaci musi zvazit riziko, zda je schopna dostat vsem
podminkam vyplyvajicim zrozhodnuti o poskytnuti dotace ¢i zda je vibec schopna celou dotaci
administrovat.

34 Pokud obec takovym informacnim systémem disponuje.
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Ovérovatel je povinen pribézné sledovat a vyhodnocovat, zda prijmy, na které ma obec narok,
jsou na bankovni ucet pripisovany (piipadné hrazeny do pokladny) vcas, ve spravné vysi
a od spravné osoby (dluznika).
V pripadé, Ze ovérovatel zjisti, Ze vefejné prostiedky nebyly pripsany (uhrazeny do pokladny)
vcas, ve spravné vysi nebo od spravné osoby (dluznika),

a. overi existenci, vysi a splatnost pohledavky,

b. identifikuje a vyhodnoti rizika3s, které s pfijmovou operaci souvisi a pripadné navrhne

opatieni k jejich vylouceni nebo zmirnéni.

Ovérovatel vyhotovi o ikonech podle predchoziho odstavce zdznam a preda ho spolu s ostatnimi
podklady piikazci operace.
Prikazce operace na zakladé zaznamu a souvisejicich podkladi rozhodne o dal$im postupu.
Vzor zaznamu je uveden v priloze €. 3 této smérnice.

RIDICi KONTROLA U VYDAJOVYCH OPERACI

CLvII
Piredbézna ridici kontrola pied vznikem zavazku
Predbézna ridici kontrola pted vznikem zavazku probiha pri ptipravé vydajové operace tj. pred
odeslanim objednavky, pred uzavienim smlouvy, pred vyhlasenim zadavaciho Ttizeni,
pted podpisem smlouvy o poskytnuti vefejné finan¢ni podporys3e.
Pti piipravé vydajové operace, prikazce operace ovéri
a. nezbytnost operace ke splnéni ukolt obce,
b.soulad operace s pravnimi predpisy a opatfenimi pfijatymi organy vefejné
spravy v mezich téchto pravnich predpisd,
c. soulad operace s postupy a podminkami stanovenymi pro zadavani verejnych
zakazek,
d.soulad operace se zasadami ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti podle
ustanoveni § 4 zakona o financni kontrole a
e. dolozeni pripravované operace vécné spravnymi a iplnymi podklady.
Prikazce operace identifikuje a vyhodnoti rizika3?, které s pripravovanou operaci souvisi
a pripadné navrhne/realizuje opatteni k jejich vylouceni nebo zmirnéni.
Prikazce operace vyhotovi navrh individudlniho ptislibu a na zakladé tkonid podle odstavce 2
rozhodne o schvaleni (prip. neschvaleni) vydajové operace.
V pripadé, ze prikazce operace schvali vydajovou operaci, stvrdi to svym podpisem a preda navrh
individualniho prislibu a souvisejici podklady spravci rozpoctu.
Spravce rozpoctu oveéri, zda
a. byla vydajova operace schvalena prikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni,
b. je podpis ptrikazce operace shodny s podpisovym vzorem,

35 Riziko je potencidlni udalost v budoucnosti s negativnimi nasledky na plnéni kol obce. Riziko tedy
muZe a nemusi nastat. Nap¥. pri kontrole piijmu bylo zjisténo, Ze je evidovana pohledavka po splatnosti za
problematickym dluznikem. Existuje redlné riziko, Ze pohledavka nebude vymoZena, proto je nutné
zamérit se se zvlastni péc¢i na tyto problematické pohledavky.

36 Vetrejnou financni podporou se rozumi dotace, ndvratné finan¢ni vypomoci, prispévky poskytnuté
z vefejného rozpoctu ztizovatele a prostredky poskytnuté z verejného rozpoctu jejich piijemci na zakladé

37 Riziko je okolnost, kterd miZe, (ale nemusi) negativné ovlivnit GspéSny nakup, nebo prodej.
Tzn., aby probéhl ve stanoveny cas, ve stanovené kvalité pfi dodrZeni vhodné stanovenych smluvnich
podminek. Napt. obec pripravuje investi¢ni akci - vystavba cyklostezky. Existuje riziko, Ze stavba bude
provedena nekvalitné. Obec na to reaguje stanovenim diisledné pribézné kontroly vystavby.
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10.

c. je vydajova operace v souladu se schvilenymi verejnymi vydaji, programy, projekty,
uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani s vefejnymi prostiedky,
d. vydajova operace odpovidd pravidlim stanovenym zvlaStnimi pravnimi predpisy
pro financovani ¢innosti organu vetejné spravy a
e. byla vydajova operace provérena v souvislosti s rozpoctovymi riziky.
Spravce rozpoctu na zakladé posouzeni vyse uvedenych skutecnosti rozhodne o schvaleni
(prip. neschvaleni) vydajové operace. Schvaleni skutecnosti podle odstavce 6 potvrdi svym
podpisem na individualni prislib.
Shleda-li spravce rozpoctu pii predbéZné tidici kontrole pripravované operace nedostatky,
pirerusi schvalovaci postup a oznami své zjisténi pisemné ptikazci operace s uvedenim divodd
a pripadné prilozi dals$i doklady o opravnénosti svého postupu.
U vydajt, které schvaluje zastupitelstvo obce/rada obce, pripadné u dalsich rizikovych vydaja
se pouzije vzor individualniho p¥islibu, ktery je uveden v priloze ¢. 4a této smérnice.
U ostatnich vydaji se predbézna ridici kontrola pied vznikem zavazku zaznamena do ovérovaciho
razitka (napf. na navrh objednavky nebo smlouvy) uvedeného v priloze ¢ 4b, pripadné
do formulate vygenerovaného informa¢nim systémem obces38.

CL vIII
Limitovany prislib

Je-li to ucelné pro zajiSténi

e provoznich potreb vyplyvajicich z bézné pravidelné Cinnosti,

o které je nutné zabezpecovat operativné a

e pokud nelze véritele nebo vysi predpokladanych vydaji urcit predem,
prikazce operace a spravce rozpoctu schvali limitovany prislib.
Pro schvaleni limitovaného prislibu se pouZije schvalovaci postup podle ¢l. VII.
Limitovany prislib se vyhotovuje v pripadé béznych provoznich nakupd, dle potreb obce, pokud
predpokladané vydaje na tento ndkup v piisluSném rozpoctovém roce nepresdhnou castku
20.000,- K¢.39
Limitovany pftislib stanovi limit vydaji, obdobi, na které je tento limit poskytnut, a predmét
vydajl. Vzor Limitovaného prislibu je uveden v priloze €. 5 této smérnice.

CLIX
Piredbézna ridici kontrola po vzniku zavazku

Pred provedenim platby prikazce operace u vydajové operace overi

a. existenci zavazku,

b. stav plnéni,

c. spravnost uréenfi véritele, vySi a splatnost zavazku,

d.podminky splatnosti zavazku,

e.soulad s individudlnim prislibem podle ¢l. VII nebo limitovanym pftislibem podle

¢l. VIIL

Prikazce operace identifikuje a vyhodnoti rizika*9, které s pripravovanou operaci souvisi
a pripadné navrhne/realizuje opatreni k jejich vylouceni nebo zmirnéni.

38 Pokud obec takovym informa¢nim systémem disponuje.

39 Rozsah i objem komodit, na které se vztahuje limitovany prislib lze upravit podle potieb obce. Mtize
se jednat napf. o pohosténi, postovné, kancelarské potreby, naklady na drobné opravy aj. v pripadé
dodrzeni uvedenych podminek, tj. podminek stanovenych vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb.

40 Riziko je okolnost, kterd miiZe, (ale nemusi) negativné ovlivnit UspéSny nakup, nebo prode;j.
Tzn., aby probéhl ve stanoveny cas, ve stanovené kvalité pfi dodrZeni vhodné stanovenych smluvnich
podminek. Napt. u projektu rekonstrukce kaplicek a BoZich muk na iizemi obce existuje riziko, Ze oprava

na odlehlém misté byla provedena neprofesionalné, nebo pouze z ¢asti. V ramci predbézné fidici kontroly
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3. V pripadé, Ze je castka pozadovana k uhrazeni vyssi nez castka schvalend individualnim
¢i limitovanym pftislibem, posoudi piikazce operace odiivodnéni navyseni ceny dle ¢l. VII odst. 2
a provede o této kontrole zaznam.

4. Prikazce operace vyhotovi navrh pokynu k zajisténi platby a na zakladé tkont podle odstavce 1
rozhodne o schvaleni (ptip. neschvaleni) vydajové operace. Pokud vydajovou operaci schvali,
podepiSe pokyn k zajisténi platby a pfedad ho hlavnimu ucetnimu k zajisténi platby.

5. Hlavni Gcetni pred provedenim platby oveéri

a. soulad podpisu prikazce operace v pokynu k zajisténi platby s podpisem uvedenym
v podpisovém vzoru,

b. soulad udaji o vériteli, vysi a splatnosti vzniklého zavazku s udaji ve vydaném pokynu
k zajisténi platby,

c. soulad pokynu piikazce operace k zajisténi platby s individualnim ptislibem,

d. jiné skutecnosti tykajici se uskutecnéni operace jako ucetniho pripadu podle zikona
o Ucetnictvi a

e. souvisejici ucetni rizika.

6. V pripadé, Ze je Castka poZadovand k uhrazeni vyS$si neZ cCastka schvalena individualnim
¢i limitovanym prislibem, posoudi pfisluSny spravce rozpoctu nalezitosti dle ¢l. VII odst. 6.

7. Pokud hlavni tcetni vydajovou operaci schvali, podepise pokyn k zajisténi platby a zajisti platbu.

8. Shleda-li hlavni ucetni pti predbézné ridici kontrole nedostatky, ptrerusi schvalovaci postup
a oznami své zjisténi pisemné prikazci operace.

9. U vydaju, které schvaluje zastupitelstvo obce/rada obce, pripadné u dalsSich rizikovych vydaji
se pouzije vzor pokynu k zajisténi platby, ktery je uveden v ptiloze ¢. 6a této smérnice.

10. U ostatnich vydajt se predbézna fidici kontrola po vzniku zavazku zaznamena do ovérovaciho
razitka uvedeného v ptiloze ¢ 6b, pripadné do formulare vygenerovaného informacnim
systémem obce*!.

CLX
Prubézna ridici kontrola vydajovych operaci
1. Oveérovatel u vydajovych operaci, u nichz plnéni probiha pribézné minimalné po dobu 6 meésicti?,
provadi priibéznou kontrolu. V ramci pribézné kontroly ovérovatel overi
a.soulad vydajové operace spravnimi predpisy a sezdsadami ucelnosti,
hospodarnosti a efektivnosti podle § 4 zdkona o finan¢ni kontrole,
b.plnéni podminek rozhodnuti nebo smlouvy souvisejicich s kontrolovanou
operaci,
c. soulad predpokladanych a jiz dosazenych vysledki operace,
d.skutecnosti tykajici se operace jako ucetniho piipadu podle zakona o ucetnictvi
2. Ovérovatel identifikuje a vyhodnoti rizika*3, které s probihajici operaci souvisi a pripadné
navrhne opatieni k jejich vylouceni nebo zmirnéni.

po vzniku zavazku (pied uhrazenim faktury) musi ptrikazce operace ovérit, zda byly tyto sakralni stavby
opraveny v dojednaném rozsahu a kvalité.

41 Pokud obec takovym informacnim systémem disponuje.

42 Lze nastavit dle potieb obce.

43 Riziko je potencialni udalost v budoucnosti s negativnimi nasledky na pInéni ukoll obce. Riziko tedy

muizZe a nemusi nastat. Napf. vramci realizace vefejné zakazky existuje riziko poruseni podminek
stanovenych zakonem o zadavani verejnych zakazek. V pripadé realizace stavebni verejné zakazky podle
zakona o zadavani verejnych zakazek musi byt zohlednény principy transparentnosti, rovného zachazeni
a nediskriminace. Pokud by nebyl dodrzen harmonogram praci stanoveny v zadavacim Fizeni, existuje
riziko poruseni principu rovného zachazeni. Pokud by doslo k posunuti terminu realizace jiZ v zadavacim
fizeni, mohly by se do vybérového tizeni prihlasit firmy, které by v plivodnim terminu nemély stavebni
kapacitu. Cilem priibézné kontroly bude zjistit, zda je vefejna zakazka realizovana podle planu a nehrozi
riziko zpozdéni vystavby.
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3.

O pribézné kontrole podle predchoziho odstavce sepiSe zaznam. V pripadé, Ze ovérovatel
identifikuje vyznamna rizika nebo nedostatky, predd zdznam prikazci operace k ptijeti opatieni
k eliminaci nebo zmirnéni rizik a k odstranéni nedostatkd.

Vzor zdznamu o pribéZzné kontrole je uveden v priloze ¢. 7 této smérnice.

CL.XI
Nasledna ridici kontrola
Ovérovatel u vydajovych operaci provadi ndaslednou fidici kontrolu u vybranych operaci.
Ovérovatel ke kontrole vybira operace s nejvyssi mirou rizika.
V rdmci nasledné kontroly ovérovatel overi
a.soulad vydajové operace spravnimi predpisy a sezdsadami ucelnosti,
hospodarnosti a efektivnosti podle ustanoveni § 4 zakona o finan¢ni kontrole,
b.plnéni podminek rozhodnuti nebo smlouvy souvisejicich s kontrolovanou
operaci,
c.soulad predpokladanych a dosaZenych vysledkii operace vcetné jejich
udrzitelnosti a
d. skutecnosti tykajici se operace jako ucetniho pripadu podle zdkona o ucetnictvi.
Ovérovatel identifikuje a vyhodnoti rizika*4, které s probihajici operaci souvisi a pripadné
navrhne opatfeni k jejich vylou¢eni nebo zmirnéni.
O nasledné kontrole podle piedchoziho odstavce sepiSe zdznam. V pripadé, Ze ovérovatel
identifikuje vyznamna rizika nebo nedostatky, preda zaznam piikazci operace k prijeti opatieni
k eliminaci nebo zmirnéni rizik a k odstranéni nedostatkd.
Vzor zaznamu o nasledné kontrole je uveden v ptiloze ¢. 8 této smeérnice.

CAST TRETI
VEREJNOSPRAVNIKONTROLA

CL X1
Piredmét verejnospravni kontroly
Verejnospravni kontrola zahrnuje hodnoceni a ovérovani
a. skutecnosti rozhodnych pro hospodareni s verejnymi prostredky, které jsou poskytovany
ve formé verejné finan¢ni podpory a
b. hospodareni zfizovanych prispévkovych organizaci.
Verejnospravni kontrolou se u verejné finanéni podpory ovéruje, zda zZadatel nebo ptijemce
dodrzuje
a. pravni predpisy v pifimé souvislosti s poskytovanou vefejnou finan¢ni podporou,
b. podminky stanovené obci jako poskytovatelem verejné financni podpory ve smlouvé
o poskytnuti vefejné finan¢ni podpory.
Vetejnospravni kontrola v pripadé poskytovani vetejné finanéni podpory ma 3 faze:
a. predbézna kontrola, ktera je zamérena zejména na kontrolu podkladii predloZenych
Zadatelem o verejnou finan¢ni podporu,
b. pribézna kontrola, ktera je zaméfena zejména na kontrolu pribéZného dodrzovani
pravnich predpist a stanovenych podminek,
c¢. naslednd kontrola, ktera probihd po vyplaceni verejné finan¢ni podpory a jejim
vypofradani a je zamérena zejména na kontrolu dodrzeni pravnich predpist souvisejicich

44 Riziko je potencialni udalost v budoucnosti s negativnimi nasledky na plnéni ukolli obce. Riziko tedy
mlzZe a nemusi nastat. Napf. u dotaci cerpanych z Evropské unie existuje riziko vzniku poruseni
rozpoctové kazné v disledku toho, Ze organizace nedodrzi po dokonceni projektu podminky udrzitelnosti.

vV

V rdmci nasledné kontroly se tedy obec zaméri zejména na naplnéni téchto podminek.
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s poskytnutou verejnou finan¢ni podporou a dodrzeni podminek, za nichz byla verejna
finan¢ni podpora poskytnuta.
4. Verejnospravni kontrolou se u zfizované prispévkové organizace ovéruje, zejména zda*>
a. jsou dodrzovany pravni predpisy upravujici
i. rizeni a kontrolu verejnych financi,
ii. hospodareni s verejnymi prostredky,
iii. ucetnictvi a vykaznictvi,
b. je nastaven priméfeny a u€inny systém finan¢ni kontroly.

CL. X111
Postup vefejnospravni kontroly
1. Vefejnospravni kontrolu provadi zaméstnanci obce povéreni starostou*¢ obce v rozsahu svého
povéreni. Vzor povéieni k vykonu vefejnospravni kontroly je uveden v priloze ¢. 9 této smérnice.
2. Pri vykonu verejnospravni kontroly se postupuje podle zikona ¢.255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni rad).
3. Externi auditor/kontrolor se miize na vefejnospravni kontrole podilet pouze jako prizvana osoba.

CAST CTVRTA
ZAVERECNA USTANOVEN{

CL X1v

1. Nedilnou soucasti této smérnice jsou jeji ptilohy:
Priloha €. 1: Vzor povéfeni
Priloha €. 2a: Vzor zaznamu o provedeni predbézné ridici kontroly pred vznikem naroku
na prijem
Priloha €. 2b: Vzor ovérovaciho razitka jako zaznamu o provedeni predbézné ridici
kontroly pted vznikem naroku na ptijem
Priloha €. 3: Vzor zaznamu - priibéZna a nasledna kontrola prijmové operace
Priloha €. 4a: Vzor individualniho p¥islibu - predbéZna tidici kontrola pfed vznikem
zavazku
Priloha €. 4b: Vzor ovérovaciho razitka jako individualniho prislibu - predbézna ridici
kontrola pred vznikem zavazku
Ptiloha €. 5: Vzor limitovaného prislibu - ptedbézna tidici kontrola pied vznikem zavazku
Priloha €. 6a: Vzor pokynu k zajisténi platby (predbéZna tidici kontrola po vzniku
zavazku)
Ptiloha €. 6b: Vzor ovérovaciho razitka jako pokynu k zajisténi platby (piedbézna ridici
kontrola po vzniku zavazku)
Priloha €. 7: Vzor zaznamu - priibézna kontrola vydajové operace
Priloha €. 8 Vzor zdznamu - nasledna kontrola vydajové operace

Ptiloha €. 9: Vzor povéreni k vikonu verejnospravni kontroly

2. Smérnice nabyva ac¢innosti dne....

45 Predmétem vefejnospravni kontroly u prispévkové organizace mohou byt vSechny skutecnosti
souvisejici s jejim hospodarenim.

46 Mize jit napriklad o ucetni nebo ekonoma obce.
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PRILOHY

Priloha €. 1 Vzor povéieni
POVERENI

STAROSTY OBCE ...............

V souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé ve znéni pozdéjsich
piredpisd, a smérnici C. .../.... o finan¢ni kontrole, jako vedouci organu verejné spravy

povéruji

pana/pani................. weeeeeeen (jméno, pFijmenti, titul a funkce nebo pracovni

zarazeni) funkci (I hod;'zll’ Seza§krtnéte) .
Piredbézna ridici kontrola:

[ prikazce operace+’

pro Zvolte polozKu. wemscsssssnsssenssens S VYJIMKOU i s cr e cr s e

L1 spravce rozpoctu4s

Pro Zvolte poloZKu. e ssssnsssssssnsns S VYJIMKOU wviiecis v e e e s

1 hlavni ucetni4®

pro Zvolte polozZKu. wsmscssssnsssenssens S VYJIMKOU e s cr s e cr s e s
Pribézna a nasledna kontrola

L] ovérovatel pribézné a nasledné iidici kontroly5°

pro Zvolte poloZKu. wesmscsssssnsseenssens S VYJIMKOU i s cr e cr s e e

Toto povéreni nabyva ucinnosti dnem podpisu starosty a plati do odvolani. Povéreni diive
vydana pozbyvaji platnosti nabytim ti¢innosti tohoto povéreni.

starosta

Povéreni prevzal: .....cccoeevvevccniieiniinvinnn (jméno a prijmeni)

47 Podle ¢l. V odst. 1; VII odst. 2; IX odst. 1 smérnice o finan¢ni kontrole.

48 Podle ¢l. VII odst. 6 smérnice o financni kontrole.

49 Podle ¢l. IX odst. 4 smérnice o financni kontrole.

50 Podle ¢l. X odst. 1 smérnice o finan¢ni kontrole, a podle ¢l. XI odst. 2 smérnice o finan¢ni kontrole
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Priloha €. 2a Vzor zaznamu o provedeni predbézné ridici kontroly pred vznikem naroku
na prijem

Identifikace ptijmové operace:

Predmeét

Vyse

Druha strana (dluznik)

Jako piikazce operace v ramci piredbézné tidici kontroly pied vznikem naroku na prijem jsem
v souladu s €l. V odst. 1 smérnice ¢. .../... o financ¢ni kontrole u vySe nadepsané prijmové operace
overil(a):
a. soulad prijmové operace se stanovenymi ukoly a schvalenymi zaméry a cili obce,
soulad s pravnimi predpisy a opatfenimi prijatymi organy vefejné spravy
v mezich téchto pravnich predpisi,
c. soulad se zasadami uicelnosti, hospodarnosti a efektivnosti,
doloZeni operace vécné spravnymi a Uplnymi podklady a

identifikoval(a) jsem nasledujici rizika:

Riziko Opatteni vedouci ke zmirnéni rizika

Datum: ....cooeeevvieervennnnn

piikazce operace
(jméno, prijmeni, funkce)
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7 w7

Priloha €. 2b Vzor ovérovaciho razitka jako zaznamu o provedeni predbéZné ridici
kontroly pred vznikem naroku na piijem

PredbéZna ridici kontrola pred vznikem naroku na prijem

dle zakona €. 320/2001 Sb.

funkce datum piijmeni podpis

prikazce operace
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Piiloha €. 3 Vzor zaznamu - pribézna a nasledna kontrola piijmové operace

Identifikace prijmové operace:

Predmeét

Vyse

Druha strana (dluznik)

Splatnost

Jako ovérovatel v ramci Fidici kontroly prijmové operace jsem vsouladu s¢l. X odst. 1, ¢l. XI odst.
2 smérnice C. .../... finan¢ni kontrole zjistil(a), Ze vySe nadepsana prijmova operace byla/nebyla uhrazena
(hodici se zaskrtnéte)

[ vCas; pocet dnil po splatnosti.......c.cceevecervvrnennen
U] ve spravné vysi
[J spravnou osobou

a nasledné jsem ovéril(a) existenci predmétné pohledavky, jeji vysi a splatnost a identifikoval(a) jse:
e nasledujici rizika:

e nasledujici nedostatky:

Datum: ...ccccceeeveveeenennen,

ovérovatel
(jméno, prijmeni, funkce)

Jako prikazce operace v ramci ridici kontroly v souladu s ¢l. X odst. 3, ¢l. XI odst. 4 smérnice €. .../... 0
finan¢ni kontrole stanovuji, Ze svySe nadepsanou pohledavkou bude naloZeno takto:

Datum: ....cccceeevveeeenennen,

prikazce operace
(jméno, prijmeni, funkce)
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Priloha €. 4a Vzor individualniho piislibu - predbézna ridici kontrola pired vznikem
zavazku

Identifikace vydajové operace:

Predmét

Vyse

Druha strana (véritel)

Splatnost

Rozpoctové tridéni

Jako piikazce operace v ramci piedbézné fidici kontroly pfed vznikem zdvazku jsem v souladu s ¢l. VII odst. 2 smérnice &. .../... 0
finan¢ni kontrole u vySe nadepsané vydajové operace ovéril(a)

[nezbytnost operace ke splnéni tikold obce,

Osoulad operace s pravnimi piedpisy a opatfenimi pfijatymi organy veiejné spravy v mezich téchto pravnich piedpisi,
Osoulad operace s postupy a podminkami stanovenymi pro zadavani vetejnych zakazek,

Osoulad operace se zasadami hospodarnosti Gcelnosti a efektivnosti,

[J doloZeni operace vécné spravnymi a uplnymi podklady a

identifikoval(a) jsem tato rizika:

Riziko Opatreni vedouci ke zmirnéni rizika

Datum: ....coeeeivnrinnn
prikazce operace
(jméno, ptijmeni, funkce)

Jako spravce rozpoc¢tu v ramci predbézné fidici kontroly pted vznikem zavazku jsem v souladu s ¢l. VII odst. 6 smérnice €. .../... 0
finan¢ni kontrole u vySe nadepsané vydajové operace ovéril(a), ze

OO0 vydajova operace byla schvalena piikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni,

[ je podpis piikazce operace shodny s podpisovym vzorem,

O je vydajova operace v souladu se schvilenymi vefejnymi vydaji, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi
rozhodnutimi o nakladani s vefejnymi prosttedky

[ vydajova operace odpovida pravidlim stanovenym zvla$tnimi pravnimi ptedpisy pro financovani ¢innosti organu vetejné spravy
a

identifikoval(a) jsem tato rozpoctova rizika:

Riziko Opatreni vedouci ke zmirnéni rizika

Datum: ......ccoeevvvevvennnes

spravce rozpoctu
(jméno, ptijment, funkce)
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7 w7

Priloha ¢. 4b Vzor ovérovaciho razitka jako individualniho prislibu - piredbéZna ridici
kontrola pred vznikem zavazku

Predbézna ridici kontrola pred vznikem zavazku

dle zakona ¢. 320/2001 Sb.

funkce datum prijmeni podpis

ptikazce operace

spravce rozpoctu
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Priloha ¢. 5 Vzor limitovaného prislibu - piedbézna ridici
kontrola pred vznikem zavazku

Jako prikazce operace v ramci ptredbézné fidici kontroly pted vznikem zavazku v souladu
s ¢l. VII odst. 2 a ¢l. VIII odst. 1 smérnice ¢. .../... o finan¢ni kontrole navrhuji souhrnné schvaleni
nasledujicich vydajovych operaci:

Osoba opravnéna nakladat s verejnymi prostredky

Predmét vydajl

Limit vydaja

Obdobi, ve kterém muiZou byt vydaje realizovany

Rozpoctové tiidéni

VySe nadepsané vydaje:

O slouzi k zajisténi provoznich potieb, které vyplyvaji zbézné pravidelné ¢innosti obce a je
nutné je zabezpecovat operativné a véritele nebo jejich vysi nelze urcit predem,

U je ucelné pro zajisténi poti‘eb obce schvalit souhrnné,

[ jsou nezbytné ke splnénf tikold obce,

O jsou v souladu s pravnimi predpisy a opatfenimi pfijatymi organy vefejné spravy v mezich
téchto pravnich predpist,

U jsou v souladu se zdsadami hospodarnosti, i¢elnosti a efektivnosti a

identifikoval (a) jsem tato rizika:

Riziko Opatreni vedouci ke zmirnéni rizika

Datum: ..o

prikazce operace
(jméno, ptijmeni, funkce)
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Jako spravce rozpoctu v ramci predbézné ridici kontroly pfed vznikem zavazku jsem v souladu
s ¢l. VII odst. 6smérnice ¢. .../... o finan¢ni kontrole u vy$e nadepsané vydajové operace ovéril(a),
Ze

[0 vydajova operace byla schvélena piikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni

[0 je podpis piikazce operace shodny s podpisovym vzorem

O je vydajovd operace v souladu se schvilenymi vefejnymi vydaji, programy, projekty,
uzavirenymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani s verejnymi prostredky

[0 vydajovd operace odpovidd pravidlim stanovenym zvlaStnimi pravnimi predpisy
pro financovani ¢innosti organu vefejné spravy

[ jsou naplnény podminky vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., ke schvaleni limitovaného pfislibu, a

identifikoval(a) jsem tato rozpoctova rizika:

Riziko Opatteni vedouci ke zmirnéni rizika

Datum: .....ccccvvvvrennnne
spravce rozpoctu
(jméno, prijmeni, funkce)

Prohlasuji, Ze jako osoba opravnéna nakladat s veiejnymi prostiredky budu pfi vynakladani
vydajl ve vySe stanoveném limitu postupovat v souladu s timto limitovanym ptislibem.

Datum: ......cccvvvirnennnn
osoba opravnéna nakladat s verejnymi prostredky
(jméno, piijmeni, funkce)



Priloha €. 6a Vzor pokynu k zajisténi platby (piedbézna fidici kontrola Jako hlavni ucetni v ramci predbézné ridici kontroly po vzniku zdvazku jsem v souladu
po vzniku zévazku) s €l. IX odst. 4 smérnice ¢. .../ ... o finan¢ni kontrole u vySe popsané vydajové operace ovéril(a)

Identifikace vydajové operace:
yea P [0 soulad vy$e uvedeného podpisu piikazce operace s podpisovym vzorem,

[0 soulad tdaji o véfiteli, vysi a splatnosti vzniklého zavazku s tidaji na pokynu k realizaci
Predmét platby
O soulad okynu fikazce operace k zajiSténi latb s individualnim tislibem
Prepokladana vyse owad poxynu P P ) pblatby P
nebo limitovanym piislibem,
Druha strana (véfitel) [0 jiné skutetnosti tykajici se uskute¢néni operace jako ucetniho piipadu podle zakona
o Gcetnictvi,
Splatnost
a identifikoval(a) jsem tato Gcetni rizika:
Rozpoctové tridéni

Riziko Opatreni vedouci ke zmirnénf{ rizika
Jako piikazce operace v ramci piredbézné fidici kontroly po vzniku zavazku jsem v souladu
s ¢l. IX odst. 1 smérnice ¢. .../... o finan¢ni kontrole u vySe nadepsané vydajové operace ovéril(a)
O spravnost urceni vétitele,
O vysi vzniklého zavazku,
O] splatnost vznikiého zévazku, Svym podpisem stvrzuji, Ze platba miZe byt uskute¢néna
O soulad s individudlnim, nebo limitovanym pfislibem &. ................. ze dne ....cooeeeneene DAtUM: oo

a identifikoval(a) jsem tato rizika: hlavni G¢etni
(jméno, ptijmeni, funkce)
Riziko Opatreni vedouci ke zmirnéni rizika

Datum: .....cccoecevvene

prikazce operace
(jméno, ptijmeni, funkce)
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Priloha ¢. 6b Vzor ovérovaciho razitka jako pokynu k zajisténi platby (piredbézna ridici
kontrola po vzniku zavazku)

Predbézna ridici kontrola po vzniku zavazku

dle zakona €. 320/2001 Sb.

funkce datum prijmeni podpis

prikazce operace

hlavni ucetni
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Priloha ¢. 7 Vzor zaznamu - pribézna kontrola vydajové operace

Identifikace vydajové operace:

Predmeét

Ptepokladana vyse

Druha strana (véritel)

Splatnost

Jako ovérovatel v ramci pribézné ridici kontroly vydajové operace jsem v souladu s ¢l. X odst. 1 smérnice
C. .../ ... o finan¢ni kontrole u vySe nadepsané vydajové operaci ovéril(a)

[J soulad vydajové operace s pravnimi predpisy a se zdsadami hospodarnosti, i¢elnosti a efektivnosti,
[J plnéni podminek rozhodnuti nebo smlouvy souvisejicich s kontrolovanou operaci,
[ soulad predpokladanych a jiz dosaZenych vysledkl operace,

[ skutecnosti tykajici se operace jako ucetniho piipadu podle zdkona o ucetnictvi
a identifikoval(a) jsem

e nasledujici rizika:

e nasledujici nedostatky:

Datum: ...cccccveeveeeeeeennnn,

ovérovatel
(jméno, ptijmeni, funkce)

Jako prikazce operace v souladu s cl. X odst. 3 smeérnice €. .../... o financ¢ni kontrole stanovuji tento

Datum: ....ccccceeveeeeeeennnn,

prikazce operace
(jméno, prijmeni, funkce)
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Priloha €. 8 Vzor zaznamu - nasledna kontrola vydajové operace

Identifikace vydajové operace:

Predmeét

Ptepokladana vyse

Druha strana (véritel)

Splatnost

Jako ovérovatel nasledné ridici kontroly vydajové operace jsem v souladu s ¢l. XI odst. 2 smérnice €. .../ ...
o finan¢ni kontrole u vyse nadepsané vydajové operaci ovéril(a)

[0 soulad vydajové operace s pravnimi predpisy,

[ soulad se zasadami ticelnosti, hospodarnosti a efektivnosti,

[ plnéni podminek rozhodnuti nebo smlouvy souvisejicich s kontrolovanou operaci,
[ soulad predpokladanych a dosazenych vysledki operace vetné jejich udrzitelnosti,
[J skutecnosti tykajici se operace jako ucetniho piipadu podle zdkona o ucetnictvi,

a identifikoval(a) jsem

e nasledujici rizika:

e nasledujici nedostatky:

Datum: ...cccccvveveeeeenennen,

ovérovatel
(jméno, prijmeni, funkce)

Jako prikazce operace v souladu s ¢l. XI odst. 4 smérnice C. .../... o finan¢ni kontrole stanovuji tento

Datum: ....cccceevvveeerennnn,

prikazce operace
(jméno, prijmeni, funkce)
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Priloha €. 9: Vzor povéreni k vykonu verejnospravni kontroly

(adresa obce)

(misto a datum vyhotovent)

Povéieni ke kontrole

Podle ustanoveni § 9b) odst. 1 / § 9b) odst. 251 zikona ¢. 126/2019 Sb., o finan¢ni kontrole, v souladu
s ustanovenim zakona €. 255/2012 Sb,, o kontrole (kontrolni fad), v platném znéni

povéruji pana (pani)

Jméno a prijmeni Pozice v ramci kontrolni skupiny

Vedouci kontrolni skupiny

Clen kontrolni skupiny

Prizvana osoba

k vykonu vetejnospravni kontroly u

Nazev (jméno) kontrolované osoby

Statutarni organ/zastupce kontrolované soby

Sidlo (adresa) kontrolované osoby

Identifikacni ¢islo kontrolované osoby

Piredmét kontroly

Kontrolované obdobi

(podpis starosty)

Povérenim prijimam.

(podpis kontrolujiciho/ prizvané osoby)

51 Nutno zvolit podle zaméreni kontroly - kontrola podiizené organizace/kontrola Zadatele nebo prijemce
vefejné finan¢ni podpory
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