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1

Uvod

,Metodickd prirucka zpisobilych vydaji pro programy spolufinancované ze
strukturalnich fond a Fondu soudrznosti na programové obdobi 2007-2013
(dale jen ,prirucka*) je doporucujicim a vysvétlujicim vykladovym materidlem
k dokumentu ,,Pravidla zptisobilych vydaji pro programy spolufinancované ze
strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti na programové obdobi 2007-2013
(dale jen ,pravidla®), kterd stanovuji podminky zptsobilosti vydaji a jsou
zévazna pro piijemce i poskytovatele pomoci v souladu s usnesenim vlady CR
¢. 61, ze dne 24. ledna 2007.

V programovém obdobi 2007-2013 je mozno problematiku posuzovani
zpusobilych vydajii oznacit za stézejni oblast z pohledu cerpani finan¢nich
prostiedkit Fondi EU. Hlavnim rozdilem od obdobi 2004-06 je skute¢nost, ze
dle ¢l. 56 odst. 4 Obecného natizeni ¢. 1083/2006 se pravidla pro zptsobilost
vydajl stanovi na narodni urovni s vyhradou vyjimek stanovenych ve zvlastnich
nafizenich pro kazdy z fonda.

Na fizeni programi politiky soudrznosti se podili Komise i ¢lenské staty.
Proto jsou pravidla a podminky uzivani Fondl stanovena Ccastecné
v nafizenich SpoleCenstvi a caste¢né v ndrodnich pravnich ptedpisech a
spravnich ustanovenich. Plati zasada, ze narodni ustanoveni se uplatiuji
v ptipad€ absence pravidel Spolecenstvi, a pokud jsou narodni ustanoveni
ptisnéjsi nez pravidla ES.

Pravidla zptisobilosti stanovena na narodni Grovni jsou stejné zavazna jako
pravidla ES, a jejich nedodrZzovani ma stejné disledky spocivajici v tom, Ze
se prislusny vydaj stane nezpisobilym.

,Narodni urovni“ se rozumi piislusna troven ¢lenského statu, tj. mize to
byt jak Groven centralni vlady pro celou zemi, tak regionalni nebo mistni
uroven statni spravy nebo zvlastni troven pro urcity program, pokud jsou
v souladu s veSkerymi piisluSnymi pravnimi predpisy Spolecenstvi a
narodnimi pravnimi predpisy.

Ridici organ zajisti vsouladu sé&lankem 13 nafizeni Komise (ES)
1828/2006, ze piijemci budou informovani o konkrétnich podminkach
tykajicich se produktii nebo sluzeb, jez maji byt dodany v ramci urcitého
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projektu, a zaroven se ujisti o tom, Ze piijemce ma piislusné kapacity pro
dodrzeni téchto podminek. Ridici organ musi poskytnout potencidlnim
pfijemctm jasné a podrobné informace o podminkéch zpusobilosti, jezZ musi
byt splnény, aby bylo mozno povazovat vydaje projektu za zplisobilé
v daném operanim programu.

Hlavnimi cili prirucky jsou:

1. vyklad pravidel v souladu s piedpisy EU a CR,

Kazdé pravidlo v kapitole 2 je ukonceno odkazy na vykladovou
¢ast daného pravidla a na dokladovani daného typu vydaje.

2. harmonizace piistupt jednotlivych RO,

3. praktické uziti relevantnich pravnich predpisi CR (zékladni
vymezeni typologie zptsobilych vydaji piijemctim s uvedenim
ilustrativnich piikladt).

Pro koho je urcena prirucka:

1) Pro fidici orgény a ostatni subjekty zapojené¢ do implementace Fondl
EU. Pfirucka vymezuje obecny ramec pro tvorbu metodik zpusobilych
vydajii na urovni OP.

2) Pro ptijemce pomoci, nebot rozvadi postupy pii oceflovani a
dokladovani zptisobilych vydaja.

Vzhledem ke specificnosti jednotlivych operacnich programt
mohou fidici orgdny omezit zptsobilost vydajii podle prioritnich
os a oblasti podpor, a tak mtize dochazet k odliSnym piistuptim.

Ridici organy mohou zuZit vécnou zpisobilost vydajii, omezit
Casovou zpisobilost, stanovit max. financ¢ni limity zpisobilosti
(napt. na projektovou dokumentaci, vydaje na spravce stavby,

apod.), atp.

Prirucka neni dokumentem poskytujicim vyklad vSech typi vydajii pro vSechny
OP a nemuZze dat definitivni odpovédi ve vztahu ke konkrétnim projektim.
Ptirucka stanovuje spolené poedminky ZV pro vybrané typy vydaji napii¢ OP,
vysvétluje principy a stanovuje modelové postupy (systémovy piistup) pro RO,
na jejichz zaklad¢ pak budou moci postupovat.
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Pravidla zpusobilosti vydaju

Kapitola obsahuje pravidla' z dokumentu ,.Pravidla zpusobilych vydaji pro
programy spolufinancované ze strukturalnich fondi a Fondu soudrinosti na
programové obdobi 2007-2013%. Text pravidel je doplnén tabulkovym
odkazem?® na vykladovou ¢ast pravidel.

Spolufinancovani z Fondi EU se vztahuje pouze na zplsobilé vydaje.
Podminky pro zptsobilost vydajii* stanovuji nize uvedend pravidla a pokud neni
uvedeno jinak, vztahuji se na vSechny tfi Fondy EU (ERDF, ESF a FS).

V piipadé, Ze existuji rizna pravidla zptsobilosti vydaji v riznych c¢lenskych
statech ucastnicich se operacniho programu v ramci cile ,,Evropskd uzemni
spoluprace®, pouziji se, v souladu se ¢l. 13 Nafizeni ¢. 1080/2006 o ERDF, pro
program nejSirsi pravidla zptsobilosti.

! Citace pravidel je uvedena za G¢elem snadného vyuziti piirucky bez nutnosti vyhledani pravidel
v samostatném dokumentu.

Pravidla pro zpusobilost vydaji v ramci finan¢éniho inzenyrstvi a vydaji na bydleni, nejsou zatim
fedena v ramci pravnich piedpisit CR. Finanéni inZenyrstvi je obecné upraveno v ¢l. 44 Obecného
nafizeni ¢. 1083/2006 a ¢l. 43 az 46 Implementacniho nafizeni ¢. 1828/2006. Vydaje na bydleni jsou
obecné upraveny v ¢l. 7 v Nafizeni ¢. 1080/2006 o ERDF, ¢l. 47 Implementa¢niho nafizeni ¢.
1828/2006 a ¢l. 3 Natizeni ¢. 1084/2006 o FS.

% Tento tabulkovy odkaz, ktery neni soudasti textu pravidel, umoziuje snadné vyhledavani ve
vykladové ¢asti metodické prirucky.

3 Pravidla pro zptsobilost vydaji v ramei finanéniho inZenyrstvi a vydaji na bydleni, nejsou zatim
fedena v ramci pravnich predpist CR. Finanéni inZenyrstvi je obecn& upraveno v &l. 44 Obecného
nafizeni ¢. 1083/2006 a ¢l. 43 az 46 Implementacniho nafizeni ¢. 1828/2006. Vydaje na bydleni jsou
obecné upraveny v ¢l. 7 v Natizeni ¢. 1080/2006 o ERDF, ¢&l. 47 Implementacniho nafizeni &.
1828/2006 a ¢l. 3 Natizeni ¢. 1084/2006 o FS.
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Zakladni principy zpusobilosti vydaju

Viazba na zakladni legislativni pfedpisy:
e Obecné narizeni ¢. 1083/2006, ¢l. 1,56 a 78,
e  Z&kon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidiech,
e Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidiech tizemnich rozpoétd,
e  Zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a 0 zméné nékterych zakont.

Zakladnimi pravidly zpuasobilosti vydaji pro obdobi 2007-13 jsou obecné platné
principy, které lze rozd¢lit do 3 kategorii.

A. Obecné vymezeni zpusobilosti vydaju

Z globélniho kontextu poskytovani podpory z Fondii EU vyplyvaji nasledujici
obecna pravidla:

e soulad s evropskou a Ceskou legislativou a s opera¢nimi programy vc¢.
navazujicich dokumentt,

e vydaje musi byt pfiméfené (musi odpovidat cendm v misté a Case
obvyklym) a byt vynalozeny v souladu s nasledujicimi principy:

1) hospodarnosti (minimalizace vydaji pii respektovani cilt
projektu),

2) ucelnosti (ptima vazba na projekt a nezbytnost pro realizaci
projektu) a

3) efektivnosti (maximalizace poméru mezi vystupy a vstupy
projektu).

B. Casové zpuisobilost a okamzik vzniku vydaje

Vydaje jsou zpusobilé pro prispévek z fondi, jestlize vznikly a byly skutecné
uhrazeny mezi dnem piedlozeni operacnich programi Komisi nebo 1. lednem
2007, podle toho, co nastane diive, a 31. prosincem 2015. Projekty nesméji byt
dokonceny pted pocate¢nim dnem zpiisobilosti.

Ridici organy mohou stanovit uz§i kritéria pro po¢ateéni a koncové datum
zpusobilosti vydaji. Obecné plati, ze vydaje musi byt vzniklé v pribchu
realizace projektu a uhrazené po pocateCnim datu zpusobilosti vydaja.
Vyjimkami z uvedeného pravidla jsou odpisy, rezijni naklady, vécné prispévky
a vydaje na projektovou dokumentaci.
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C. Dokladovani a zaplaceni vydaje

Vydaje musi byt identifikovatelné a prokazatelné a musi byt dolozitelné
prijatymi Gcetnimi doklady, tzn. musi byt definitivni a zachycené odpovidajicim
zpusobem a vsouladu s pozadavky legislativy v tcetnictvi nebo datové
evidenci prijemce pomoci. Vydaje musi byt zaplaceny a zaplaceni musi byt
doloZeno pted jejich certifikaci a proplacenim z Fondli EU (s vyjimkou odpist,
rezijnich nakladd a vécnych piispevkil).

Viydaje, které nejsou zplsobilymi vydaji, jsou zejména:
e vydaje bez pfimého vztahu k projektu,
o vydaje nesplfujici principy hospodarmosti, icelnosti a efektivnosti,
o vydaje vzniklé pred pocatecnim datem zpusobilosti vydajd, ktery stanovi Obecné nafizeni €.

1083/2006.
Nazev souvisejici kapitoly vykladu Cislo kapitoly
Zakladni principy zpUsobilosti 3.11
Obecna pravidla dokladovani a zpracovani dokladu 41
Vznik a Uhrada zp(sobilého vydaje — obecné podminky 41.3
Faktura — bézny dariovy doklad 4211
Odpisy, rezijni naklady a vécné pfispévky 212

Zpusobilost dle umisténi projektu

Vazba na zakladni legislativni piedpisy:
o Obecné narizeni €. 1083/2006, ¢l. 4,5,6 a 7,
o Nafizeni ¢. 1080/2006 o ERDF, ¢l. 21.

Rozhodnuti Komise, ktera uréuji zplsobilé ¢lenskeé staty a regiony
e Konvergence — Rozhodnuti Komise ¢. 2006/595/EC ze dne 4. srpna 2006, OJ L 243
ze dne 6.9.2006, str. 44;
e Fond soudrznosti - Rozhodnuti Komise €. 2006/596/EC ze dne 4. srpna 2006, ve
kterém je uveden seznam Clenskych statt zpUsobilych pro Fond soudrznosti, OJ L
243 ze dne 6.9.2006, str. 47;

e Rozhodnuti Komise €. 2006/769/EC ze dne 31. fijna 2006, ve kterém je uveden seznam
regiontl a oblasti zplisobilych na zakladé cile Evropska Gzemni spoluprace, OJ L 312 ze
dne 11.11.2006, str. 47.

Cinnosti spolufinancované z Fondit EU musi mit pfi¢innou vazbu na region, na
ktery se vztahuje dand podpora. Rozhodujicim kritériem pro posouzeni
zpusobilosti jsou dopady projektu s ptihlédnutim k povaze a smyslu projektu.
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Region, na ktery se vztahuje dand podpora, musi mit zrealizace projektu
prokazateln€ tplny nebo prevazujici prospéch.

Timto pravidlem nejsou dotceny zvlastni podminky zpiisobilosti dle umisténi
pro operacni programy v ramci cile ,,Evropska uzemni spoluprace dle ¢l. 21
Nafizeni ¢. 1080/2006 o ERDF.

Viydaje na projekty s celkovym ¢i prevazujicim dopadem mimo cilovy region nejsou zpUsobilymi vydaji.

Nazev souvisejici kapitoly vykladu Cislo kapitoly

ZpUsobilost dle umisténi projektd 3.1.2

Zpétné financovani jiz ukonéenych projekti

Vazba na zakladni legislativni predpisy:
o Obecné nafizeni €. 1083/2006, ¢l. 56.

Aniz je dotéeno pravidlo ,,Zdkladni principy zpuisobilosti vydaji‘“, mohou fidici
organy stanovit podminky zptsobilosti projekti dokoncenych pied podanim
zadosti o podporu z Fondi EU. Toto pravidlo se vztahuje pouze na projekty
dokoncené v pribehu obdobi 2007-13.

Projekty dokoncené pred podanim zadosti o podporu z Fondii EU musi byt
vsouladu s platnymi predpisy EU a CR, mimo jiné s pravidly fidicich a
kontrolnich systém, zptsobilosti, poskytovani informaci a publicity a také
spravidly zaddvani vefejnych  zakdzek, hospodaiské soutéze a
environmentalnimi pravidly.

Nazev souvisejici kapitoly vykladu Cislo kapitoly

Zpétné financovani jiz ukoncenych projektd 3.1.3

Krizoveé financovani

Viazba na zakladni legislativni pfedpisy:
e  Obecného nafizeni ¢. 1083/2006, ¢l. 34,
o Nafizeni ¢. 1080/2006 o ERDF, ¢l. 7,
o Nafizeni ¢. 1081/2006 o ESF, ¢l. 3.

Kfizové financovani dava moznost doplitkovym zptsobem v ramci limitu 10 %
na kazdou prioritni osu opera¢niho programu zafinancovat opatieni (aktivity)

11
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spadajici do oblasti pomoci z druhého fondu (pro ERDF z ESF a naopak),
pokud jsou takova opatieni nezbytna pro uspokojivé provadéni projektu a piimo
s nim souvisi.

Tento limit 10% na prioritni osu neplati pro programy pieshrani¢ni
spoluprace na zakladé cile Uzemni spoluprice. V ramci téchto programt
mohou byt urCité aktivity, jeZ by byly béZné povaZzovany za typ ESF,
financovany bez omezeni z ERDF. Pfislusnymi aktivitami jsou opatfeni
tykajici se podpory pravni a spravni spolupréce, integrace pteshrani¢nich
trhil prace, mistni iniciativy zaméfené na zaméstnanost, rovnost pohlavi a
rovné prilezitosti, Skoleni a socidlni zatazeni a sdileni lidskych zdroju a
zatizeni pro R&TD (vyzkum a vyvoj technologif).

Tento 10% limit vSak plati pro programy nadnarodni a meziregionalni
spoluprace a rovnéZ pro opatieni typu ESF v ramci programu pieshrani¢ni
spolupréce, jez se tykaji jinych témat nez shora uvedena témata.

Pro oblast socidlniho zaclenéni dle ¢l. 3 Natizeni ¢. 1081/2006 o ESF a oblast
udrzitelného rozvoje mést dle ¢l. 8 Nafizeni ¢. 1080/2006 o ERDF v ramci cile
,Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost™ plati limit 15 % na prioritni
osu.

Aktivity spolufinancované kiiZzovym financovanim musi byt v souladu s verfejnou podporou, jelikoz vefejna
podpora je principem nadfazenym principlim zp(isobilych vydajl.

Nazev souvisejici kapitoly vykladu Cislo kapitoly

Krizové financovani 3.14

Verejna podpora

Viazba na zakladni legislativni pfedpisy (indikativni seznam):
e  Smlouva o zaloZeni Evropského hospodarského spolecenstvi, ¢l. 87, 88 a 89,
o Obecné nafizeni €. 1083/2006, €. 54
o Pokyny k regionalni podpofe 2007-2013 (2006/C 54/08),
e  Zakon €. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztahtl v oblasti vefejné podpory.

Zadny projekt spolufinancovany z vefejnych zdrojii nesmi v sobé zahrnovat
zakadzanou vetejnou podporu. Tato podminka je absolutni a znamena nejvyssi
mozné omezeni pro poskytnuti jakékoliv podpory.
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METODICKA PRIRUEKA ZPUSOBILYCH VYDAJU PRO
PROGRAMY SPOLUFINANCOVANE ZE SF A FS NA
PROGRAMOVE OBDOBIi 2007-2013

Plati, ze mira podpory ud€lena z programi spolufinancovanych z Fondii EU
musi byt stejnd nebo niz$i nez povolena mira verejné podpory vyplyvajici
z pravnich predpisit EU (at’ jiz se jedna o natfizeni o blokovych vyjimkach ¢i
ostatni pravidla a zasady o poskytovani vetejné podpory).

Zpusobilym vydajem mtze byt jen takovy ndklad projektu, ktery nezaklada
zakdzanou vefejnou podporu. Ndklad projektu, ktery nezakladd zakazanou
vefejnou podporu, nemusi byt zptisobilym vydajem. Poskytovatel podpory ma
pravo zOzit mnozinu zpusobilych vydaji nezaklddajicich vefejnou podporu
v souladu se svou interven¢ni (vydajovou) politikou.

Projekty spolufinancované ze zdrojii EU nesmi zakladat verejnou podporu nebo, pokud ji zakladaji, musi byt
povolené na zakladé aplikace vyjimek ze zakazu verejné podpory a nesmi prekraCovat homi meze vySe
podpory uvedené v pfislusné vyjimce. Ve vSech ostatnich pfipadech nelze Zadnou podporu projektim
spolufinancovanych ze zdrojli EU poskytnout.

Nazev souvisejici kapitoly vykladu Cislo kapitoly

Vefejna podpora 3.1.5

Technicka pomoc

Vazba na zakladni legislativni piedpisy:
o  Obecné nafizeni ¢. 1083/2006, ¢l. 46, 69,
o Nafizeni €. 1081/2006 o ESF, ¢l. 9.

Pravidlo pokryva vydaje na aktivity v oblasti pfipravy, fizeni, monitorovani,
hodnoceni, realizace, informovani a kontroly implementace programi
spolufinancovanych z prostiedki Fondi EU a rovnéz na €innosti zaméfené na
posileni administrativni a absorpcni kapacity pro provadéni pomoci
z Fondii EU.

Zakladni ramec Cinnosti, které je mozné financovat z prostiedkti technické
pomoci v ramci operacnich programti, stanovuje Obecné nafizeni. Z prostiedkt
technické pomoci mohou byt financovany a tedy povazovany za zpusobilé
zejména nize uvedené vydaje:

e vydaje spojené s piipravou a realizaci vécného a financniho fizeni
operacnich programii;

e vydaje spojené s hodnocenim a monitorovanim realizace projektl a
operacnich programti;
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vydaje spojené sjednanim monitorovacich vybori a podvybort
operacnich programii, véetné¢ vydaji na externi odborniky ucastnici se
téchto vyboru;

vydaje spojené s poskytovanim informaci a propagaci operacnich
programt, Sifeni povédomi o programech, vytvareni siti kontaktnich
mist a informacnich kanali;

vydaje spojené s provadénim auditi a kontroly realizace projektt a
programl (tj. vydaje spojené s provadénymi kontrolami na miste,
vydaje spojené s kontrolou dokladli a vydaje na piipravu a koordinaci
systému zabezpeceni kontrol);

vydaje spojené s instalaci, provozem a propojenim pocitacovych
systému a pofizenim elektronického vybaveni pro fizeni, monitorovani,
kontrolu a hodnoceni;

vydaje spojené scinnosti zaméfenou na posileni spravni
(administrativni) kapacity pro provadéni pomoci z Fondi EU, tj.
podpora interniho a externiho vzdélavani zaméstnanct zapojenych do
implementace Fondi EU, organizace a technickd podpora jednani
pracovnich skupin a komisi, zabezpecovani odborného poradenstvi pro
implementacni struktury, zajiSténi zpracovani studii, analyz, metodik a
metodickych piirucek;

vydaje spojené s posilovanim absorpcni kapacity, tj. zabezpecovani
metodického a odborného poradenstvi, podpora ¢innosti na pomoc
zadatelim, podpora projektl partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru, zabezpeCovani Skoleni a seminafti pro vyménu zkusenosti a
Sifeni ptiklad osvédCené praxe, podpora partnerstvi a vzijemné
spoluprace pii pripravé a realizaci projektil, zajiStovani aktivit pro
sledovani a vyhodnocovani absorpéni kapacity;

vydaje na hrubou mzdu vcetné¢ zdkonnych odvodli zaméstnavatele na
socialni a zdravotni pojisténi a ptipadnych dalSich odvodi, k nimz je
zaméstnavatel povinen na zaklad€ pravnich predpisti (napt. FKSP u
prispévkovych organizaci aj.) za ty zaméstnance, ktefi byli prislusSnym
organem vetejné¢ spravy urceni k vykonavani aktivit uvedenych
v predchozich bodech.

Nazev souvisejici kapitoly vykladu Cislo kapitoly

Technicka pomoc 3.1.6
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2.7

METODICKA PRIRUEKA ZPUSOBILYCH VYDAJU PRO
PROGRAMY SPOLUFINANCOVANE ZE SF A FS NA
PROGRAMOVE OBDOBIi 2007-2013

Jedna se o pravidlo prafezového charakteru, které ma vazby

zejména na nasledujici ¢asti Metodické pfirucky:
* Majetek 3.2.1
e  Osobni naklady a cestovni nahrady 323
¢ Rezijni naklady 3.25
e Pofizeni majetku, leasing, odpisovani 422
e Osobni naklady a jejich dokladovani 423
e Dokladovani rezijnich nakladu 424
e Dokladovani ostatnich vydajd 4.2.5

Projekty vytvarejici prijmy

Viazba na zakladni legislativni pfedpisy:
o Obecné nafizeni ¢. 1083/2006, ¢l. 55,

o Nafizeni Rady (ES) €. 1341/2008, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1083/2006, pokud jde
0 nékteré projekty vytvarejici prijmy

Projektem vytvarejicim piijmy se rozumi jakykoliv projekt zahrnujici investici
do infrastruktury, za jejiz pouzivani se Gctuji poplatky hrazené piimo uzivateli,
nebo jakykoliv projekt zahrnujici prodej nebo prondjem pozemkii ¢i budov nebo
jakékoli jiné poskytovani sluzeb za tiplatu.

Zpusobilé vydaje se snizuji o tyto piijmy pii podani zadosti o pomoc z Fonda
EU, pokud jsou zndmy, nejpozdé&ji vSak v okamziku podani posledni Zadosti o
platbu.

Zpusobilé vydaje na projekty vytvatejici pfijmy neptevysi soucasnou hodnotu
nakladi, po odecéteni soucasné hodnoty ¢istého piijmu z investice za konkrétni
referen¢ni obdobi, na investice do infrastruktury nebo jiné projekty, u kterych
lze ptijmy pifedem objektivné odhadnout. Pokud nejsou pro spolufinancovani
zpusobilé vesker¢ investi¢ni néklady, prid€luje se Cisty piijem v pomérné vysi
na zpiisobilé a nezpusobilé ¢asti investicnich naklada.

Pii vypoctu bere fidici organ v uvahu referencni obdobi pfiméfené pro kategorii
doty¢né investice, kategorii projektu, bé€zn¢ ocekavanou ziskovost dané
kategorie investice, pouziti zasady ,,zneCiStovatel plati“ a piipadné aspekty
rovnosti v souvislosti s relativni prosperitou statu.

Pokud neni objektivné mozné odhadnout piijmy pfedem, odectou se piijmy
vytvotené do péti let od ukonceni projektu od vykdzanych vydaji. Pokud se
nejpozdéji tfi roky po uzavieni operacniho programu zjisti, ze urcity projekt
vytvoril ptijmy, které nebyly odpovidajicim zptisobem zohlednény, jsou tyto
ptijmy vraceny do souhrnného rozpoctu Evropské unie v poméru k prispévku
z fondu.
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METODICKA PRIRUEKA ZPUSOBILYCH VYDAJU PRO
PROGRAMY SPOLUFINANCOVANE ZE SF A FS NA
PROGRAMOVE OBDOBIi 2007-2013

Natizenim Rady (ES) ¢. 1341/2008 ze dne 18.12.2008 se nahrazuje odst. 5 ¢l
55 natizeni (ES) €. 1083/2006 timto:

Odstavce 1 a 4 se pouziji pouze pro operace spolufinancované Evropskym
fondem pro regiondlni rozvoj nebo fondem soudrznosti, jejichz celkové
naklady presahuji 1 000 000 EUR.

Pravidlo ,Projekty vytvarejici pijmy“ se neaplikuje na projekty podiéhajici pravidliim o vefejné podpore ve
smyslu ¢lanku 87 Smlouvy o zaloZeni ES.

Nazev souvisejici kapitoly vykladu Cislo kapitoly

Projekty vytvarejici pfijmy 3.1.7

Nakup pozemkil

Viazba na zakladni legislativni pfedpisy:
o Nafizeni ¢. 1080/2006 o ERDF, ¢l. 7,
o Nafizeni ¢. 1081/2006 o ESF, ¢l. 11,
o Nafizeni ¢. 1084/2006 o FS, ¢l. 3,
e  Zakon €. 151/1997 Sb., 0 ocefiovani majetku a 0 zméné nékterych zakon(.

Néklady na nakup pozemku jsou zpiisobilé vydaje v ptipadé, Ze jsou splnény
nasledujici podminky:

(a) pofizovaci cena pozemku miize byt zapoctena maximalné do
vyse 10 % celkovych zptsobilych vydajii na projekt,

(b) pozemek bude ocenén znaleckym posudkem (nesmi byt starsi
nez 6 mésict pred datem registrace zadosti o podporu z Fondii
EU) vyhotovenym znalcem dle zékona ¢. 151/1997 Sb., o
ocenovani majetku, ve znéni pozd&jsich predpist,

(c)  zpisobilym vydajem je potfizovaci cena maximalné vsak do vyse
ceny zjisténé znaleckym posudkem,

(d) souCasny ¢i neéktery zpredchazejicich vlastniki pozemku
neobdrzel v poslednich péti letech pied registraci zadosti o
podporu z Fondl EU dotaci z vefejnych zdroji na nakup daného
pozemku, coz by v piipad¢ spolufinancovani nakupu ze strany
Fondii EU vedlo k duplicité podpory.
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METODICKA PRIRUEKA ZPUSOBILYCH VYDAJU PRO
PROGRAMY SPOLUFINANCOVANE ZE SF A FS NA
PROGRAMOVE OBDOBIi 2007-2013

U ERDF ve vyjimec¢nych a nalezité odiivodnénych piipadech miize fidici organ
povolit vyssi procentudlni sazbu dle bodu (a) pro projekty tykajici se ochrany
zivotniho prostiedi.

U ESF neni moZno spolufinancovat nakup pozemkid. Timto neni dotcena
moznost nakupu pozemki u ESF pomoci kiizového financovani.

Viydaje, které nejsou zplsobilymi vydaji, jsou zejména:
o ta Cast pofizovaci ceny pozemku, ktera je vySSi nez 10 % celkovych zpusobilych vydaji na
projekt,

o taCast pofizovaci ceny, ktera je vySSi nez cena zjiténa znaleckym posudkem.

Nazev souvisejici kapitoly vykladu Cislo kapitoly
Pofizeni majetku — koupé, ¢ast ,Pofizeni pozemk(*“ 3.21.3.1
Pofizeni majetku, leasing, odpisovani 422
Nakup staveb

Vazba na zakladni legislativni predpisy:
o Narizeni ¢. 1081/2006 o ESF, ¢l. 11,
e  Zakon €. 151/1997 Sb., 0 ocefiovani majetku a 0 zméné nékterych zakond,
e  Zakon €. 183/2006 Sh., o zemnim planovani a stavebnim fadu, § 2.

Néklady na ndkup postavenych staveb, jsou zplisobilé vydaje za téchto
podminek:

(a)  stavba bude ocenéna znaleckym posudkem (nesmi byt starsi nez
6 mésict pred datem registrace zadosti o podporu z Fondi EU)
vyhotovenym znalcem dle zakona €. 151/1997 Sb., o ocetlovani
majetku, ve znéni pozdéjsich predpist,

(b)  zpusobilym vydajem je pofizovaci cena maximalné vSak do vyse
ceny zjisténé znaleckym posudkem,

(c) stavba vyhovuje vSem zdkonnym predpisim, piedevSim
stavebnim, hygienickym, bezpecnostnim, a zejména ustanovenim
stavebniho zakona* a provadécich vyhlasek,’

# Zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

> Odrazka se nevztahuje na stavby, které budou v ramci projektu pijemcem uvedeny do souladu
s ptislusnymi pozadavky pravnich predpist.
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(d) je vydano kolaudacni rozhodnuti nebo rozhodnuti o predéasném
uziti stavby nebo rozhodnuti o prozatimnim uZivani ke
zkusebnimu provozu a jsou odstranény veskeré piipadné
nedostatky, na které upozornil stavebni ufad pii vydani
kolaudac¢niho rozhodnuti,®

(e)  soucasny ¢i néktery z predchazejicich vlastnikii stavby neobdrzel
v poslednich péti letech pred registraci Zzadosti o podporu
z Fondl EU dotaci z vefejnych zdrojii na nakup dané stavby, coz
by v piipad¢ spolufinancovani ndkupu ze strany Fondi EU vedlo
k duplicité podpory.
Ridici organ miize ve vyjimeénych a ¥adné odivodnénych piipadech povolit
nakup staveb, které jsou pro tcely projektu urceny k demolici. V tomto piipadé
se aplikuji podminky (a) a (b).

U ESF neni moZno spolufinancovat ndkup staveb. Timto neni dot¢ena moznost
pofizeni staveb u ESF pomoci kiizového financovani.

Viydaj, ktery neni zplisobilym vydajem, je zejména ta ¢ast pofizovaci ceny, ktera je vysSi neZ cena zjisténa
znaleckym posudkem.

Nazev souvisejici kapitoly vykladu Cislo kapitoly
Pofizeni majetku — koupé, ¢ast ,Pofizeni staveb* 3.2.1.31
Pofizeni majetku, leasing, odpisovani 422

Nakup pouzitého zarizeni

Viazba na zakladni legislativni pfedpisy:
e  Zakon €. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a 0 zméné nékterych zakon(,
e  Zakon €. 586/1992 Sb., o dani z pfijmd.

Néakup pouzitého zatizeni (majetku)’ miize byt povazovan za zpusobily vydaj za
predpokladu splnéni nasledujicich podminek:

(a) pofizovaci cena pouzitého zafizeni je niz$i nez vydaje na
obdobné nové zafizeni,

8 Odrazka plati pouze na ty stavby, na které se tyto naleZitosti (kolaudaéni rozhodnuti, atd.) vztahuji
ze zékona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjsich predpist.

7 Jedna se o samostatné movité véci, popiipadé soubory movitych véci se samostatnym technicko-
ekonomickym uréenim, jejichz vstupni cena je vyssi nez 40 000 K¢ a maji provozné technické funkce
delsi nez 1 rok. (viz § 26, odst. 2., pism. a) zakona o dani z pfijma ¢. 586/1992 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist).
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(b)  zafizeni bude ocenéno znaleckym posudkem (nesmi byt starSi
nez 6 mésicl pred datem registrace zadosti o podporu z Fondil
EU) vyhotovenym znalcem dle zékona ¢. 151/1997 Sb., o
ocenovani majetku, ve znéni pozdé&jsich predpisil,

(c)  zpusobilym vydajem je pofizovaci cena maximalné vSak do vyse
ceny zjisténé znaleckym posudkem,

(d) souCasny ¢i nektery zpredchazejicich vlastnikd  zafizeni
neobdrzel v poslednich péti letech pred registraci Zzadosti o
podporu z Fondii EU dotaci z vefejnych zdroji na ndkup daného
pouzitého zafizeni, coz by v ptipad€ spolufinancovani ndkupu ze
strany Fondti EU vedlo k duplicité podpory.

V ostatnich ptipadech® je nutno splnit pouze body (a) a (d).

Vlydaj, ktery neni zplsobilym vydajem, je zejména ta ¢ast pofizovaci ceny, ktera je vySSi neZ cena zjisténa
znaleckym posudkem.

Nazev souvisejici kapitoly vykladu Cislo kapitoly

Pofizeni majetku — koupée, €ast ,Pofizeni samostatnych movitych | 3.2.1.3.1
véci*

Pofizeni majetku, leasing, odpisovani 422

Leasing

Vazba na zakladni legislativni predpisy (analogické uplatnéni):
o Nafizeni ¢. 1080/2006 o ERDF, ¢l. 7,
o Nafizeni ¢. 1081/2006 o ESF, ¢l. 11,
o Nafizeni ¢. 1084/2006 o FS, ¢l. 3.

Leasing je zptsob financovéani spocivajici v prondgjmu predmétu na predem
stanovenou dobu za dohodnutou odménu, ktery je v ptipadé¢ finan¢niho leasingu
spojeny spravem ¢i povinnosti pfevodu vlastnictvi predmétu leasingu na
najemce. RozliSujeme dva zakladni druhy leasingu:

e financni leasing - pronajem movité nebo nemovité véci, po jehoz skonceni
prechazi predmét leasingu za dohodnutou kupni cenu do vlastnictvi
najemce;

¥ Jedna se o véci, které nesplituji defini¢ni § 26, odst. 2., pism. a) zakona o dani z pifjmi &. 586/1992
Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.
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e operativni leasing - prongjem movité nebo nemovité véci, po jehoz
skonceni se predmét leasingu zpravidla vraci pronajimateli.

Finanéni leasing

Zakladni pravidlo pro oblast finan¢niho leasingu stanovi, Ze finan¢ni leasing je
zpusobilym vydajem pouze v pripadé€, pokud je zptsobily pro spolufinancovani
z Fondl EU také pfedmét tohoto leasingu.

U leasingovych smluv sdolozkou o odkupu (nebo u smluv stanovujicich
minimdlni leasingové obdobi o délce odpovidajici Zivotnosti investice, ktera je
predmétem smlouvy) nesmi ¢astka zpisobild ke spolufinancovani z Fondt EU a
narodnich vefejnych zdrojii piesdhnout trzni hodnotu investice, kterd je
predmétem leasingu. Dan¢® a financni cCinnost pronajimatele souvisejici
s leasingovou smlouvou nejsou zplsobilymi vydaji. Zptsobilym vydajem jsou
pouze splatky vztahujici se k obdobi realizace projektu.

Operativni leasing

Operativni leasing je zpusobilym vydajem 1 v pfipadé, ze predmét tohoto
leasingu neni zpiisobily pro spolufinancovani z Fondi EU. V tomto piipadé¢ je
nutné prokézat, ze predmét leasingu je nezbytny pro realizaci projektu. Ridici
orgdn muze upfesnit, které predméty lze financovat formou operativniho
leasingu.

U leasingovych smluv bez dolozky o odkupu, jejichz délka trvani je nizsi nez
zivotnost investice, ktera je predmétem smlouvy, jsou zpiisobilé pouze splatky,
které se vztahuji k obdobi realizace projektu a soucasné k obdobi, po které byl
predmét leasingu pro dany projekt vyuzivan. Pokud neni pfedmét leasingu
vyuzivan pouze pro ucely projektu, je zptsobild pouze alikvotni Cast
leasingovych splatek za pftislusné obdobi. U tohoto typu leasingovych smluv
musi byt ndjemce schopen prokézat, ze smlouva byla nejhospodarné;jsi metodou
k ziskani zafizeni, tj. vyuziti operativniho leasingu musi byt financné
nejvyhodnéjsim feSenim pro projekt. Ztohoto divodu neni zpusobilym
vydajem na leasing ta ¢ast vydajii, o kterou presahuji vydaje na leasing vysi
vydaju, které by predstavoval bézny pronajem stejného predmeétu v daném case
a miste.

° DPH vztahujici se k pfedmétu finan¢niho leasingu je zpisobilym vydajem, pokud jsou splnény
podminky definované v pravidle ,,DPH a jiné daneé*.
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Viydaje, které nejsou zplsobilymi vydaji, jsou zejména:
o splatky finanéniho leasingu, kdy pfedmét finanéniho leasingu neni sam zptisobilym vydajem,

e dané a finanéni Cinnost pronajimatele souvisejici s leasingovou smiouvou u finanéniho
leasingu,

o splatky finanéniho i operativniho leasingu, které se nevztahuiji k dobé realizace projektu.

Nazev souvisejici kapitoly vykladu Cislo kapitoly
Pofizeni majetku — leasing 3.213.2
Pofizeni majetku, leasing, odpisovani (dokladovani) 422

Odpisy, rezijni naklady a vécné prispéevky

Viazba na zakladni legislativni pfedpisy:
o Obecné nafizeni €. 1083/2006, ¢l. 56
o Nafizeni Rady (ES) €. 284/2009, ¢l. 1, odst. 3
o Nafizeni ¢. 1081/2006 o ESF, ¢l. 11
o Nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 396/2009, ¢l. 1
o Nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 397/2009, ¢l. 1
o Implementaéni nafizeni &. 1828/2006, ¢l. 51, 52 a 53
e  Zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
e  Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijm0.

A. Odpisy

Odpisy dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku pouzivaného pro ucely
projektu jsou zpisobilym vydajem za dobu trvani projektu za predpokladu, ze
nakup takového majetku neni soucasti zptisobilych vydajii na projekt.

Pro ucely posuzovani zputsobilosti vydaji se za zpuasobily vydaj povazuje
daniovy odpis (vypocteny ze zpisobilé vstupni ceny majetku) maximalné do
vySe pomémé c¢asti rocnich odpisti stanovené s presnosti na mésice ¢i dny
ptipadajici na dobu realizace projektu. Pokud se majetek vyuZziva pro realizaci
projektu pouze z ¢asti, uvedené odpisy se zahrnou do zpisobilych vydaji pouze
v alikvotni ¢asti.

Pro vypocet zpusobilych odpisii bude vstupni cena majetku sniZzena tak, Ze
obsahuje pouze zptisobilé vydaje.
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B. Rezijni naklady

Rezijni naklady jsou zpusobilymi vydaji za predpokladu, Ze jejich zakladem
jsou skute¢né vydaje souvisejici s implementaci projektli a jsou pfifazeny
k danému projektu pomérmym zpiisobem podle fadné odiivodnéné, spravedlivé
a nestranné metody.

Evropsky socidlni fond umoziuje v ptipadé grantli stanovit nepiimé naklady
(rezijni néklady) také pausalné az do vyse 20 % ptimych nakladd projektu.
V ramci cile Evropské uzemni spoluprace je hranice stanovena na 25 %. Ridici
organy stanovi podminky, za kterych je mozno rezijni naklady stanovit
pausalné.

Ustanoveni ¢l. 1 natizeni EP a Rady (ES) ¢. 396/2009 rozsituje dalsi dvé formy
zpusobilych vydaji pro operace financované prosttednictvim grantu ESF, a to
jednorazové castky a pausalni financovani na zaklad¢ standardni stupnice
jednotkovych nékladl. Tato zména ¢l. 11 nafizeni EP a Rady (ES) 1081/2006
pusobi zpétné od 1. srpna 2006, tedy ode dne vstupu natizeni (ES) ¢. 1081/2006
v platnost.

Obdobné¢ u operaci financovanych prostrednictvim grantu z EFRR se nafizenim
EP a Rady (ES) €. 397/2009 rozsituji zptsobilé vydaje o tii dalsi formy, a to
neptimé néklady (az do vyse 20 % piimych nakladii operace), jednorazové
¢astky (maximaln€ do vySe 50 000 EUR) a pausalni financovani na zakladé
standardni stupnice jednotkovych nakladi.

Plati pfitom, Ze vySe uvedené naklady jsou zplsobilé pro piispévek z ESF ¢i
EFRR pouze za predpokladu, ze byly pouzity v souladu s vnitrostatnimi
pravidly, véetné ucetnich pravidel a za ptedpokladu, Ze pro jejich vypocet byla
fidicim organem schvalena odpovidajici, vyvazena a ovéfitelnd metoda
vypoctu.

Jednotlivé moznosti Ize pfitom vzajemné kombinovat pouze tehdy, pokud kazda
znich zahrnuje odliSnou kategorii zplsobilych vydaji nebo pokud se pouziji
pro ruzné projekty v ramci téZe operace.

C. Vécné prispévky

Vécné prispévky jsou zplsobilym vydajem za piedpokladu, ze spliuji
nasledujici podminky:

1. jedna se o poskytnuti pozemku, staveb," zafizeni nebo surovin,”
poskytnuti  vyzkumné/odborné c¢innosti nebo neplacené dobrovolné
prace bez naroku na odménu,

19 Pro poskytnuti pozemku plati podminky dle pravidla ,,Nakup pozemikii.
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2. hodnota mtize byt nezavisle vyhodnocena a zkontrolovana,

3. spolufinancovani z Fondii EU nepievysi celkové zpiisobilé vydaje po
odecteni hodnoty téchto prispevkil.

V ptipad¢ poskytnuti neplacené dobrovolné prace (nebo vyzkumné/odborné
¢innosti) se hodnota této prace urcuje na zaklad¢ vynalozeného ¢asu a obvyklé
hodinov¢ a denni sazby za provedenou praci v misté realizace projektu.

Narizeni Rady (ES) ¢. 284/2009 méni znéni ¢l. 56 nafizeni Rady (ES)
1083/2006, tak ze umozni se zpétnou U€innosti od 1. srpna 2006 povaZovat
vécné prispévky v piipadé néstroji finan¢niho inZenyrstvi ve smyslu ¢l. 78
odst. 6 za vydaj na vytvoreni takovych fond nebo za ptispévky do takovych
fondu.

Viydaje, které nejsou zplsobilymi vydaji, jsou zejména:
o reZijni naklady, které se tykaji vSeobecného provozu organizace bez pfi¢inné vazby na
projekt,
e vydaje odpovidajici svym vymezenim ucetni kategorii mimoradnych nakladd (jedna se napr.
0 opravu nakladt minulych Géetnich obdobi, vylctovani naroku zaméstnancl na odstupné
pii reorganizaci, odSkodnéni pi pracovnich drazech, vydaje, kterymi najemce podle smiouvy
uvadi po skonéeni najmu najatou véc do pfedeslého stavu, atd.).

Nazev souvisejici kapitoly vykladu Cislo kapitoly
Odpisy majetku 32133
Pofizeni majetku, leasing, odpisovani (dokladovani) 422

ReZijni naklady 3.25
Dokladovani rezijnich nakladu (dokladovani) 424
Neplacena dobrovolna prace 3.2.33
Dokladovani vécnych pfispévku (dokladovani) 425
Osobni naklady

Viazba na zakladni legislativni pfedpisy:
o Nafizeni ¢. 1081/2006 o ESF, ¢l. 11
e  Z&kon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, souvisejici pravni predpisy

' Pro poskytnuti staveb plati podminky dle pravidla ,,Ndkup staveb*.
12 Pro poskytnuti zatizeni/surovin plati podminky dle pravidla ,, Nakup pouzitého zarizeni.
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Zakladnim zpisobilym vydajem v oblasti osobnich néakladi jsou mzdové
naklady — hruba mzda, plat nebo odména z dohod" zaméstnanct pracujicich na
projektu (popf. jeji alikvotni ¢ast odpovidajici poctu hodin odpracovanych na
projektu) vcetn€é zdkonnych nahrad/ptiplatkti napi. za praci prescas, praci ve
svatek, pokud zaméstnanec vykondval v tomto ¢asovém obdobi prace primo
s projektem souvisejici, odmen a prémii, apod. Dale jsou zplsobilym vydajem
zakonem stanovené obligatorni vydaje zaméstnavatele za zaméstnance
pracujiciho na daném projektu, popt. jejich alikvotni ¢ast odpovidajici
pracovnimu vytizeni zaméstnance na daném projektu, za predpokladu, ze
spliuji zakladni principy zpusobilosti vydajl, jsou placeny v souladu s platnymi
pravnimi predpisy a predstavuji pro piijemce skute¢ny vydaj na dany projekt.
Osobni naklady nesmi presahnout obvyklou vysi v daném oboru, ¢ase a misté.

Viydaje, které nejsou zplsobilymi vydaji, jsou zejména:
o mzdové naklady zaméstnancl, ktefi se na realizaci projektu nepodili,

e U zaméstnanct, ktefi se na realizaci projektu podili, alikvotni ¢ast osobnich nakladd, ktera
neodpovida pracovnimu vytizeni zaméstnance na daném projektu,

o ostatni vydaje na zaméstnance, ke kterym nejsou zaméstnavatelé povinni dle zvlastnich
pravnich predpistl (napf. prispévky na penzijni pripojisténi, dary, apod.).

Nazev souvisejici kapitoly vykladu Cislo kapitoly
Osobni naklady a cestovni nahrady 3.2.3
Osobni naklady a jejich dokladovani 423

Finanéni vydaje, sluzby a poplatky

Viazba na zakladni legislativni pfedpisy:
o Nafizeni ¢. 1080/2006 o ERDF, ¢l. 7
e Nafizeni ¢. 1081/2006 o ESF, ¢l. 11
o Nafizeni ¢. 1084/2006 o FS, ¢l. 3
o Implementacni nafizeni ¢. 1828/2006, ¢l. 49
e  Zakon €. 634/2004 Sb. o spravnich poplatcich
e  Zakon €. 565/1990 Sh. o mistnich poplatcich

Obecnou podminkou zplsobilosti finan¢nich vydaji a poplatkid je jejich
nevyhnutelnost a pfima vazba na projekt, resp. pozadavek fidiciho organu na
jejich vynaloZeni v souvislosti s projektem. Tato podminka se vztahuje i na
pojisténi majetku a na spravni a mistni poplatky, jako jsou napt. poplatky za
zapis do katastru nemovitosti, vypis z obchodniho rejstiiku, vydani stavebniho

'3 Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér (dohoda o provedeni prace, dohoda o pracovni
¢innosti).
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povoleni, vypis z rejstiiku trestli, odvody za odnéti pidy ze zeméd€lského
pudniho fondu, notéiské poplatky, atd. Konkrétni poplatky, které budou u
jednotlivych operacnich programli povazovany za zpusobilé vydaje, muze
specifikovat fidici organ dle charakteru operacniho programu. Kromé pojisténi
majetku a spravnich a mistnich poplatkti s pfimou vazbou na projekt jsou
zpusobilymi vydaji také:

bankovni poplatky za mezinarodni financni transakce,

vydaje za zfizeni a vedeni uctu nebo ucétl a za financni transakce na
tomto uctu, pokud je pro realizaci projektu vyzadovéano ziizeni a
vedeni zvlaStniho uctu nebo ucth; v opatném piipadé je Uprava
zpusobilosti téchto vydaji v kompetenci fidicich orgéan,

vydaje na pravni poradenstvi, technické a finan¢ni odborné posudky
a vydaje na publicitu, pokud musely byt vynaloZeny v piimé
souvislosti s projektem,

vydaje spojené s vedenim ucetnictvi projektu a vydaje na provedeni
auditu, pokud tak stanovi fidici organ,

vydaje na bankovni zaruky nebo zaruky poskytnuté jinymi
finan¢nimi institucemi v rozsahu stanoveném pravnimi predpisy CR
nebo pravnimi predpisy EU.

Viydaje, které nejsou zplsobilymi vydaiji, jsou zejména:

spravni a mistni poplatky, které nemaji pfimou vazbu na projekt, resp. jejichz nezplsobilost
byla stanovena fidicim organem,

vydaje na pravni spory,

sankéni poplatky, pokuty a pendle, pfipadné dalSi sankéni vydaje, at uz sjednané ve
smlouvach nebo vznikajici z jinych pficin,

Uroky z Gvérd a pljcek, pokud se nejedna o schvalenou formu podpory z Fondi EU (napf.
dotaci na thradu roka).

Nazev souvisejici kapitoly vykladu Cislo kapitoly
Sluzby 3.24
Finanéni vydaje a poplatky 3.2.7
Dokladovani ostatnich vydaijl 426
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DPH a jiné dané

Viazba na zakladni legislativni pfedpisy:
o Nafizeni ¢. 1080/2006 o ERDF, €l. 7,
o Nafizeni ¢. 1081/2006 o ESF, ¢l. 11,
o  Nafizeni €. 1084/2006 o FS, ¢l. 3,
e  Zakon €. 2352004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, zejména §5, §6, §51, §72, § 75, § 76,
e  Zakon €. 302/2008 Sb., kterym se méni zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty

Dané jsou obecné nezplsobilym vydajem. Za nezpiisobilé vydaje z titulu dané
jsou povazovany zejména piimé dané,” dan znemovitosti, dain z prevodu
nemovitosti, dan dédickd a darovaci, silnicni dan a clo. Z tohoto pravidla
existuje vyjimka pro dan z ptidané hodnoty, ktera je definovana nize.

Dan z pfidané hodnoty

Dan z ptridané hodnoty je nezpiisobilym vydajem pokud piijemce plnéni ma
narok na odpocet dan€ na vstupu. Narok na odpocet dan¢ z pridané hodnoty je
vymezen zakonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty.

e Platce DPH

Pro osoby, kter¢ jsou platci dan¢ zpifidané hodnoty (osobami
registrovanymi k DPH), je dan zpfidané hodnoty zpisobilym vydajem
v ptipad€, Ze nemaji narok na odpoCet DPH u daného piijatého plnéni
v souladu se zdkonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

e Neplatce DPH

Pro osoby neregistrované k DPH je dail z pfidané hodnoty zptsobilym
vydajem, nebot’ tyto osoby si nemohou narokovat odpocet dan¢ z piidané
hodnoty na vstupu.

Zpisobila dan z pridané hodnoty se vztahuje pouze k plnénim, kterd musi byt
sama povazovana za zpusobild. V ptipadé, ze je plnéni zplsobilé pouze
z alikvotni Casti, pak je dail z pfidané hodnoty vztahujici se k tomuto plnéni
zpusobild ze stejné alikvotni ¢asti.

Viydaje, které nejsou zplsobilymi vydaji, jsou zejména:
o dariz pfidané hodnoty nebo jeji East, pokud existuje zakonny narok na jeji odpodet,
e  pfimé dané, dan z nemovitosti, dan z pfevodu nemovitosti, dari dédicka a darovaci, silnicni
darn,
e clo.

4 Timto neni dot&eno pravidlo ,,Osobni naklady*.
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Nazev souvisejici kapitoly vykladu Cislo kapitoly
Dané 3.2.6

Darnove doklady pro pfijata plnéni 421
Bydleni

Vazba na zakladni legislativni piedpisy:

Clanek 7(2) Nafizeni (ES) &. 1080/2006

Clanek 47 Nafizeni (ES) ¢. 1828/2006

Clanek 13 (tfeti odstavec) Nafizeni (ES) &. 1080/2006

Clanek 3(c) Nafizeni (ES) ¢. 1084/2006

Poznamka ke smémici pro COCOF (Vybor pro koordinaci fond(l) o zpUsobilosti intervenci

zaméfenych na energetickou U¢innost a energii z obnovitelnych zdrojii v ramci ERDF a Fondu

soudrznosti (2007-2013) v sektoru stavebnictvi, véetné bydleni. COCOF 08/0034/02

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.397/2009 ze dne 6. kvétna 2009, kterym se
méni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006

Financovani urcitych aktivit je omezeno na urcité piipady anebo clenské
staty nebo regiony. Tak je tomu v pfipad¢ bydleni (bydleni pro vice rodin a
socialni bydleni v ¢lenskych statech, které se ptipojily k EU v roce 2004 a
po tomto roce, vcelé zpusobilé¢ oblasti programi Evropské uzemni
spolupréce, za i¢asti minimaln¢ jednoho c¢lenského statu EU-12). Bydleni
neni zptisobilé pro financovani z Fondu soudrznosti.

S cilem podpofit investice do energetické Ucinnosti a obnovitelné energie
v odvétvi bydleni byla rozsifena zpisobilost vydaji v podminkdch ERDF a
to nasledujicim zpisobem: v kazdém c¢lenském staté jsou vydaje na zlepSeni
energetické UCinnosti a na vyuZziti obnovitelné energie v oblasti bydleni
zpusobilé do vyse 4% celkového pfidélu z ERDF."”

15 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 397/2009 ze dne 21. kvétna 2009, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 1080/2006
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METODICKA PRIiRUCEKA ZPUSOBILYCH VYDAJU PRO

PROGRAMY SPOLUFINANCOVANE ZE SF A FS NA KapitOIa

PROGRAMOVE OBDOBIi 2007-2013

3.1

3.1.1

Vyklad k pravidlum

Pravidla zpiisobilych vydaji' jsou pro obdobi 2007-13 vymezena v druhé
kapitole. Tato pravidla jsou sestavena v souladu s nafizenimi EU pro obdobi
2007-13 a respektuji vyjimky stanovené ve zvlastnich nafizenich pro kazdy z
Fondii EU. Dale uvedeny vyklad k pravidliim, pokud neni uvedeno jinak, se
vztahuje na vSechny tfi nastroje politiky soudrznosti (ERDF, ESF a FS).

Vzhledem k Sirokému spektru ¢innosti, které jsou uvazovany pro
podporu z Fondii EU, je nasledujici vyklad pravidel zptsobilych
vydajii proveden obecné bez rozliSeni zptisobilosti na jednotlivé
operacni programy.

Tato kapitola je ¢lenéna na vyklad obecnych pravidel (v ¢lenéni na jednotliva
pravidla) a na wklad pravidel dle druhu (v ¢lenéni na majetek, material a
zasoby, osobni naklady a cestovni nahrady, sluzby, rezijni ndklady, dan¢).

Vyklad k obecnym pravidliim

Zakladni principy zpusobilosti

Vydaje musi byt vsouladu vevropskou a ceskou legislativou, zejména s
Obecnym natizenim ¢. 1083/2006, zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctl, zédkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o
zméng nekterych zadkonl. VSechny citované normy jsou ve znéni pozdéjsich
predpist.

Vychodiskem pii posuzovani vydaji je princip pii¢inné vazby vydaje na
projekt.'” Tento vydaj musi byt pro realizaci projektu nezbytny, hospodarny
(minimalizace vydaji pfi respektovani cili projektu), ucelny (pfima vazba na

' Pravidla, ktera stanovuji podminky zptsobilosti vydajii, jsou zavazna jak pro piijemce, tak pro
poskytovatele pomoci. Vzhledem k tomu, ze v pravidlech nelze zohlednit veSkera specifika
jednotlivych programt, je mozné, ze v nékterych specifickych ptipadech se budou aplikovat pravidla
zpusobilych vydaji, ktera stanovi fidici organ. Tato pravidla na trovni fidicich organii nesmi byt v
rozporu s pravidly v tomto dokumentu a musi pfiméfené respektovat specifika opera¢nich programii.
7" Specifickymi druhy vydajii pfi posuzovéani pric¢inné souvislosti jsou tzv. ,vice naklady“ a
,»vyvolané investice®. Vymezeni téchto pojmu je uvedeno v kapitole 6.2 Vyklad pojmu.
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projekt a nezbytnost pro realizaci projektu) a vynaloZen v souladu s principem
efektivnosti (maximalizace poméru mezi vystupy/uzitky projektu). Tyto
principy je nutno vzdy posuzovat na trovni OP (projektil) s ohledem na celkovy
kontext. "

Vydaje jsou vynakladany na riznych urovnich nebo v riznych momentech
financovani projektd, a to na irovni kontrahenta nebo dodavatele, na irovni
pfijemce a na Urovni fidiciho organu.

Pravidla vyzaduji, aby vydaje, jez jsou deklarovany Komisi za ti€elem jejich
uhrady, byly vynaloZeny na trovni pifijemce. ,,Piijjemce® je definovéan jako
»provozovatel, organ nebo firma, at’ jiz vefejny nebo soukromy, odpovédny
za zahdjeni projektu nebo zahajujici a realizujici projekt.”“ To nyni plati
rovnéz vramci pland stitni pomoci. Zde je pfijemcem vefejna nebo
soukromd firma realizujici individualni projekt a pfijimajici vefejnou
pomoc. Pojem ,,projekt* odkazuje na projekt nebo skupinu projekti.
Existuje tada vyjimek zpozadavku, aby vydaje byly vynakladany
samotnym piijemcem. Za prvé, v ramci Evropského socialniho fondu jsou
zpiisobilé prispévky nebo platy vyplacené tfeti osobou ve prospéch
ucastnikl projektu a dolozené ptijemci.

Za druhé, existuji do¢asné vyjimky pro zalohy na obchodni pomoc a platby
na nastroje financ¢niho fizeni.

V ramci omezeni zpusobilosti nakladii hrazenych ptijemcem je tieba rovnéz
odkazat, aniz bychom zachézeli do podrobnosti, na ustanoveni tykajici se
odpoctu vynost.

Vazba na zakladni legislativni predpisy:

Urovei nebo vznik vydaj:

o Clanky 56(1) a 78(1) Nafizeni (ES) &. 1083/2006

o Clanek 2(4) Nafizeni (ES) &. 1083/2006

o Clanek 2(3) Nafizeni (ES) &. 1083/2006
Vyjimky:

o Clanek 11(3)(a) Nafizeni (ES) &. 1081/2006

o  Clanek 78(2) Nafizeni (ES) &. 1083/2006
Odpocet vynosu:

o  Clanek 55 Nafizeni (ES) &. 1083/2006

e Poznamka ke smémici pro COCOF tykajici se ¢lanku 55 Nafizeni (ES) &. 1083/2006: projekty

vytvarejici vynosy, COCOF/07/0074/03

Pokud jde o nastroje finan¢niho fizeni (rizikovy kapitél, avérové a garancni
fondy a rovnéz fondy rozvoje mést), platby provadéné pii zfizovani nebo
prispivani do téchto fondi mohou byt deklarovany jako vydaj do ¢astecného

'8 Konkrétnim piikladem existujiciho hodnocenim efektivnosti jsou napf. ,,Provadéci pokyny pro
hodnoceni efektivnosti investic na vodnich cestach®, Ministerstvo dopravy CR, odbor plavby a
vodnich cest, €. j.: 111/2005-230-RVC/2.
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nebo konecného ukonceni opera¢niho programu. Pfi ukonceni programu
jsou jako vydaje uznany pouze platby provedené fondem na investice do
firem nebo projektd rozvoje mést, finan¢éni prostfedky vyplacené nebo
sjednané jako zaruky a zptisobilé manazerské vydaje.

Vazba na zakladni legislativni predpisy:

Financni fizeni:
o Clanek 78(6) Nafizeni (ES) &. 1083/2006
o  Clanek 43(4) Nafizeni (ES) &. 1828/2006 (manazer. naklady)
e Pozndmka organd Komise ke smérnici pro COCOF tykajici se financniho fizeni
v programovém obdobi 2007-2013, COCOF/07/0018/01
o Poznamka ke smérnici €. 2 tykajici se finanéniho fizeni, COCOF/08/0002/02

Vydaje jsou zpusobilé pro prispévek z Fondi EU, jestlize vznikly a byly
skute¢né uhrazeny mezi dnem predloZeni operacnich programi Komisi nebo 1.
lednem 2007, podle toho, co nastane dfive, a 31. prosincem 2015. Projekty
nesmgji byt dokonceny pred pocatecnim dnem zplsobilosti. Jedna se o celkovy
a nepiekroditelny ramec dany legislativou, ktery se v prvni fadé aplikuje na OP
a RO ho nemiiZe rozsifit, pouze zuzit (viz dle).

Dle ¢l. 56, odst. 2 Obecného natizeni ¢. 1083/2006 jsou vécné piispévky, odpisy
a rezijni naklady povazovany za vydaje vzniklé a uhrazené piijemci pfi
provadeéni projekti za podminky, Ze tyto vydaje jsou zplisobilé podle narodnich
pravidel zptsobilosti a vySe vydaji je fadné¢ odivodnéna podplrnymi
dokumenty majici stejnou dikazni hodnotu jako faktury, aniz jsou dotcena
ustanoveni konkrétnich nafizeni. "

Ridici organy mohou dale stanovit uzsi kritéria pro pocateéni a koncové datum
zptsobilosti vydaji. Pokud tak RO nestanovi, plati ¢asové rozmezi pro
zpusobilost vydajii z Obecného natizeni ¢. 1083/2006, které je rozhodujici pri
posouzeni vzniku a zaplaceni vydaje. Obecné plati, ze vydaje musi byt vzniklé v
prubehu realizace projektu a uhrazené po pocatecnim datu zptsobilosti vydaji.?
(vice k ¢asovém testu viz kapitola 4.1.3 Vznik a thrada zptsobilého vydaje —
obecné podminky). Vyjimkami mohou byt zejména odpisy, rezijni naklady,
vécné prispévky a vydaje na projektovou dokumentaci' Ridici organ upfesni
druhy vydajt, které jsou zptsobilé i pred realizaci projektu.

' natizeni Rady (ES) 284/2009 ze dne 7.4.2009, kterym se méni natizeni (ES) 1083/2006

2 yydaje musi byt uhrazeny po polatenim datu zpisobilosti vydajd, nikoli nutng bez vyjimky v
prubchu realizace projektu. Nékteré typy vydaji (napf. osobni ndklady) jsou hrazeny v urcenych
terminech/cyklech, a tyto terminy nejsou shodné s koncovym datem realizace projektu.

2! pokud RO stanovi uzsi kritéria pro poatetni a koncové datum zptsobilosti vydajii a stanovi druhy
vydaji jako vyjimku z ¢asového rdmce vzniku vydaje pied registraci zadosti o podporu z Fondt EU,
nesmi byt porusen zakladni ¢asovy ramec plynouci z ¢l. 56 Obecného nafizeni ¢. 1083/2006.
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Z hlediska zpusobilosti vydaje je vzdy nutné rozlisit prokazani
okamziku vzniku vydaje (zdsadni pro posouzeni casové
zpusobilosti vydaje) od prokdzani skutecného zaplaceni vydaje
piijemcem.

Vydaje musi byt zaplaceny a zaplaceni musi byt dolozeno pted jejich certifikaci
a proplacenim zFondi EU — timto je umoZnén systémem prib&zného
financovéni projektt. Vyjimkami zuvedeného pravidla mohou byt odpisy,
rezijni naklady, vécné prispévky.”

Vydaje (bez vyjimky) musi byt dolozitelné tcetnimi doklady, tzn. musi byt
definitivni a zachycené odpovidajicim zpiisobem a v souladu s pozadavky
legislativy v tietnictvi nebo danové evidenci piijemce pomoci.

Za Gcelem ovéfeni vzniku, skute€ného zaplaceni a dolozeni vydaje fidici organ
vytvaii takové kontrolni mechanismy fizeni a provadéni operacniho programu,
které zajisti, Ze spolufinancované produkty/sluzby byly skutecné poskytnuty a
vykdzané vydaje na projekty byly prijemci skute¢né vynaloZzeny a jsou
v souladu s predpisy ES a CR. Ovéfeni zahrnuje také postupy, které zamezi
dvojimu financovani vydaji zjinych rezimi podpor SpoleCenstvi nebo
vnitrostatnich rezimi podpor a za jina programova obdobi.”

Ke vzniku, zaplaceni a doloZzeni vice viz kapitola 4 Dokladovani a ucetni
zpracovani dokladl, zejména 4.1.3 Vznik a tthrada zpisobilého vydaje — obecné

podminky.
Zpusobilost dle umisténi projektu

Cinnosti spolufinancované z Fondit EU musi mit pii¢innou vazbu na region, na
ktery se vztahuje dand podpora. Rozhodujicim kritériem pro posouzeni
zpusobilosti jsou dopady projektu s prihlédnutim k povaze a smyslu projektu.
Region, na ktery se vztahuje dand podpora, musi mit zrealizace projektu
prokazateln¢ Uplny nebo pievazujici prospéch. Z dikce Obecného nafizeni ¢.
1083/2006 (¢l. 5, 6, 7 a 8) plyne, Ze:

e Vydaje OP vramci cild ,Konvergence® a ,Regiondlni
konkurenceschopnost a zaméstnanost* jsou zptsobilé na pfislusné
urovni NUTS 2,

e Vydaje OP (vybrané prioritni osy OP Doprava a OP Zivotni
prostiedi) spolufinancované z Fondu soudrznosti jsou zptisobilé na
celém uzemni CR,

2 Odpisy a vécné prispévky se realn¢ neplati. K rezijnim nékladim viz 3.2.5 Rezijni naklady. Ke
vSem vyjimkam viz kapitola 2.12 Odpisy, rezijni naklady a vécné ptispévky.

2 Vice viz &l. 60 Obecného natizeni &. 1083/2006 a &l. 13 Implementa¢niho nafizeni &. 1828/2006.
Dale viz 4.1.2 Vedeni ucetnictvi pro dany projekt.
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e Vydaje OP vramci cile ,Evropskd tzemni spoluprace jsou
definovany a programovany na ptislusné tirovni NUTS 3.

Uzemni presahy projektii v ramci jednoho cile jsou nepiipustné, az na vyjimky
stanovené RO.

Uzemni piesahy projektd mezi vice cili jsou nepfipustné bez vyjimky.
Zrcadlové projekty* jsou nastrojem feSeni zamezeni vzniku uzemnich presahti
mezi vice cili. Na trovni OP mohou byt také vytvoreny tzv. vice cilové prioritni
osy, které umozni realizaci projektt ve vice cilech najednou.

Pro Cil ,,Evropské uzemni spoluprace* jsou dale vymezeny zvlaStni podminky
pro umisténi projektti v ¢l. 21 Natizeni ¢. 1080/2006 o ERDF:

V ramci preshraniéni spolupridce lze v fadn€ odivodnénych
ptipadech z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj financovat
vydaje vynaloZené pii provadéni operaci nebo ¢asti operaci az do
vyse 20 % jeho piispévku na dotyény operaéni program v
oblastech trovné NUTS 3, které pfiléhaji k oblastem zpiisobilym
pro tento program uvedenym v ¢l. 7 odst. 1 nafizeni (ES) .
1083/2006 nebo které jsou obklopeny takovymi pfilehlymi
oblastmi. Ve vyjimecnych pripadech, na nichz se dohodnou
Komise a Clenské staty, se tato pruznost miize rozsifit na oblasti
urovné NUTS 2, v nichz se nachazeji oblasti uvedené v ¢l. 7 odst.
1 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006.

3.1.3 Zpétné financovani jiz ukonéenych projektu

Toto pravidlo je mozno aplikovat pouze ve zcela vyjimecnych piipadech a
vztahuje se na projekty dokoncené v pritb¢hu obdobi 2007-2013.

Projekty dokon¢ené pied podanim Zzadosti o podporu z Fondiit EU musi byt v
souladu s platnymi piedpisy EU a CR, mimo jiné s pravidly fidicich a
kontrolnich systému, zptsobilosti, poskytovani informaci a publicity a také s
pravidly zaddvani vefejnych zakédzek, hospodarské soutéze a environmentalnich
pravidel.

* Zrcadlovy projekt je projekt, jehoz aktivity se uskute¢ituji ve dvou cilech a vykazuji stejny stupeit
soudrznosti (tj. v obsahu, v partnerstvi a v dopadech). Zrcadlové projekty maji shodny obsah a cile a
jsou realizovany stejnymi partnery. Zrcadlové projekty musi byt spole¢né planovany, pfipravovany a
realizovany. Kazdy piijemce ptedklada vlastni zadost o podporu z Fondl EU, ktera je posuzovana
jednotliveé s prihlédnutim k tomu, Ze se jedna o zrcadlovy projekt.
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Nutno pamatovat, ze vydaje jsou vzdy zpusobilé pro prispévek z
fondl, jestlize vznikly a byly skute¢né uhrazeny mezi dnem
predloZeni operacnich programii Komisi nebo 1. lednem 2007,
podle toho, co nastane diive, a 31. prosincem 2015. Projekty
nesmgji byt dokonceny pred timto pocatecnim dnem zpusobilosti.
Jednd se o neptekroCitelny ramec, v¢. pfipadu financovani jiz
ukoncenych projektti.

3.1.4 Krizové financovani

Operacni programy jsou financovany pouze z jednoho fondu (viz ¢l. 34 natizeni
ES 1083/2006 — Specialita fondit). Kiizovym financovanim se rozumi uplatnéni
vyjimky z nezplsobilosti vydaji vzniklych financovanim opatieni spadajicich
do oblasti pomoci jiného fondu, nez je ten, ze kterého Cerpa dany operacni
program. Princip kiizového financovani je vyuzivan doplitkovym zplisobem
(pouze do vyse 10 % financovani SpoleCenstvi na kazdou prioritni osu
operacniho programu.

V nékterych ptipadech je mozno limit 10 % zvysit na 15 %. Jedna se konkrétné
o oblast socialniho zaclenéni dle Cl. 3, odst. 7 Narizeni ¢. 1081/2006 o ESF a
oblasti udrzitelného rozvoje mést dle ¢l. 8 Natizeni ¢. 1080/2006 o ERDF v
ramci cile ,,Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost*.

Vetejna podpora je princip nadiazeny principtim zptisobilych
vydaji a je vzdy zdvazny a neporusitelny. Aktivity
spolufinancované kiizovym financovanim musi byt také v souladu
s vetejnou podporou.

Ministerstvo pro mistni rozvoj vypracovalo ,,Pokyny pro kiizové financovani na
programove obdobi 2007-2013% (dale jen ,,Pokyny*“)* v souladu s bodem III (5)
usneseni vlady Ceské republiky ¢. 1302/2006 za Géelem vytvofeni zékladniho
ramce pro aplikaci dopliikového zplisobu financovani prioritnich os opera¢nich
programt pii provadéni ERDF a ESF. Pokyny jsou urcené fidicim organtim
operacnich programtl, Platebnimu a certifika¢nimu organu a dalSim subjekttim
zapojenym do implementace evropskych fondii a vymezuji zdvazné podminky
pro uplatnéni kiizového financovéani v operacnich programech, jejichz cilem je
minimalizovat nebezpe¢i nedodrzeni piislusSnych ustanoveni evropské
legislativy.

3 Pokyny jsou kdispozici na  http://www.strukturalni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-

koordinaci/Dokumenty/Metodiky-a-manualy/Pokyny-pro-krizove-financovani-na-obdobi-2007-2013
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Verejna podpora
Zadny projekt spolufinancovany z vefejnych zdrojii nesmi v sob& zahrnovat

zakézanou vetejnou podporu.” Tato podminka je absolutni a znamena nejvyssi
mozné omezeni pro poskytnuti jakékoliv podpory.

Veftejna podpora je neslucitelna s existenci vnitiniho trhu EU. Nicméné ¢lanek
87 Smlouvy ES pripousti existenci vyjimek ze zdkazu vetejné podpory. Plati, ze
projekty spolufinancované ze zdroji EU nesmi zakladat vetejnou podporu nebo,
pokud ji zakladaji, musi byt povolené na zaklad¢ aplikace vyjimek ze zakazu
vefejné podpory.” Ve vSech ostatnich ptipadech nelze Zadnou podporu
projektiim spolufinancovanych ze zdroji EU poskytnout.

Mira podpory ud€lend z Fondi EU musi byt stejnd nebo nizsi nez povolena
mira vefejné podpory vyplyvajici z pravnich predpist EU (at’ jiz nafizeni o
blokovych vyjimkach ¢i ostatnich pravidel a zasad o poskytovéni verejné
podpory).

Veskera pravidla upravujici konkrétni podminky Cerpani financnich prostiedkii
ze strukturdlnich fondd EU (a tedy i téch, kterd se vazi k tématu zptsobilych
vydajit) jsou v disledku toho upresiiujicimi pravidly, ktera jen dale zachovavaji
nebo zpfisiuji omezeni pro poskytovani podpor.

Zpusobilym vydajem mutze byt jen takovy ndklad projektu, ktery nezaklada
zakazanou vefejnou podporu. Ndaklad projektu, ktery nezakladd zakézanou
verejnou podporu, nicméné nemusi byt zptisobilym vydajem.

Schéma vztahu verejné podpory a zpiisobilych vydajii

Projekt spolufinancovany

zfondi CRIEU j
Zaklada vefejnou podporu j Nezaklada vefejnou podporu

Nelze aplikovat vyjimku ze zékazu Je aplikovana vyjimka ze zakazu
vefejné podpory verejné podpory
Projekt nelze spolufinancovat Zpuisobilé vydaje Ize
zfondi CREU spolufinancovat ze zdrojtl EU

%6 Predmétem této &asti prirudky je struéné vysvétleni zékladnich rysii problematiky vefejné podpory
a jeji provazani s tématem zpisobilych vydaju. Divodem zafazeni problematiky vefejné podpory je
skuteénost, ze vedle pravidel zpisobilosti vydaji se jedna o dalsi oblast, kterd podléha regulaci a lze
ji pojmout jako dalsi slozku vymezujici pravni ramec pravidel zpusobilosti vydaji na centralni
arovni.

1 Vyjimky definuji konkrétni typy podpor, které jsou sluitelné s vnitfnim trhem EU.
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Vyjimky ze zdkazu vefejné podpory stanovi jen uzce omezenou mnozinu
pripustnych podpor.*® Aplikace vyjimek proto vyzaduje jasny informacni rdmec
pro vécné vymezeni povolené verejné podpory: ucel podpory; kategorie
prijemcti, prahy vyjadiené bud’ jako vyse podpory v poméru k souhrnu naklada,
které je mozné zahrnout, nebo v podobé maximalni vySe podpory; podminky
pro kumulaci podpor; vyjimat urcita odvétvi ze své ptisobnosti; apod.

Stanoveni maximalni miry jako nepiekroCitelné hranice podpory musi byt
vztazeno ke konkrétnim nékladiim, tj. jsou definovany zptisobilé vydaje. Kazdy
typ povolené verejné podpory ma piesné vymezené zpusobilé vydaje a pouze na
n¢ je uplatinovana mira podpory (nemtize byt vztazena na jiné¢ naklady).”

Poskytnuti podpory, ktera je klasifikovana jako zakladajici vefejnou podporu,
neni mozné bez ziskani souhlasu (notifikace) s timto aktem od piislusného
spravniho organu — Evropské komise. Odpovédnost za tento akt, stejné jako
obecnou povinnost zajisténi souladu s pravidly pro oblast vefejné podpory, ma
poskytovatel podpory.

Notifikace neni nezbytnd pouze pokud se nové schéma podpory da podiidit
rezimu uz existujiciho schvaleného schématu podpory.

Specificky rezim plati pii poskytovani podpory de minimis. Podpory, respektive
schémata podpory poskytovand v souladu s timto pravidlem nemusi byt
Evropské komisi oznamovany. Podpory de minimis svoji podstatou sice
pfipominaji blokové vyjimky, nicméné v jejich piipadé se nejednéd o vetejnou
podporu (neni naplnéna podminka poskozeni hospodarské soutéze).

Ministerstvo pro mistni rozvoj k této problematice vydalo studii
,Verejna podpora v oblasti strukturalnich fondii v letech 2007-
2013«

Technicka pomoc

Pravidla pro oblast technické pomoci jsou pro programovém obdobi 2007-13
v nafizenich ES vymezena jen velmi obecné. Ustanoveni upravujici vyuziti
technické pomoci jsou v prislusnych nafizenich obsazena na nékolika mistech,
avSak jejich dikce poskytuje pouze znacné Siroky, obecny ramec. Zakladni

% Mnozina vyjimek zahrnuje napiiklad oblasti védy a vyzkumu, Zivotniho prostiedi, regionalni
podpory, apod. Konkrétni vycet zde neni uveden, protoze jde o problematiku, ktera svym rozsahem
prekracuje ramec tohoto dokumentu.

¥ Vyznam & vyklad terminu ,,zptsobilé vydaje” se zde nijak neméni, i kdyZ jeho vécny ramec miize
pusobit jako proménlivy. V pojeti terminologie vefejné podpory maji ,,zptsobilé vydaje” zajistit
nenarus$ovani hospodaiské soutéze. V pojeti programovych schémat (financovani z narodnich zdroja
a zdroji EU) maji ,zptusobilé vydaje pomoci upiesnit relevanci konkrétnich nakladi viaci
konkrétnim projektim. Pro zadatele o podporu z fond EU zistava dopad obou vykladu stejny. Muze
byt pfijemcem jen podpor, které nezakladaji zakdzanou vefejnou podporu (nepiekracuji miru
stanovenou pro zpusobilé vydaje) a které jsou piipustné (jako zpisobilé vydaje) z pohledu
poskytovatele podpor.

3 http://www.strukturalni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-koordinaci/Dokumenty/Studie-a-
analyzy/Studie-verejna-podpora-v-oblasti-SF-2007-2013
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uprava je obsazena v ¢lanku 46, odst. 1 Obecného natizeni ¢. 1083/2006, ktery
stanovi:

, Fondy mohou z podnétu clenského statu financovat cinnosti operacnich
programit v oblasti pripravy, Fizeni, monitorovani, hodnoceni, informovani a
kontroly spolu s cinnostmi zamérenymi na posileni spravni kapacity pro
provadeni pomoci z fondii v ramci téchto limitii:

a) 4% celkové Ccastky pridélené v ramci cilii ,,Konvergence” a
,, Regionalni konkurenceschopnost a zameéstnanost *“;

b) 6% celkové Ccastky pridelene v ramci cile , Evropska tizemni
spoluprace . “*
Clanek 46 v odst. 2 umoziiuje provaddt opatieni technické pomoci nejen
vramci jednotlivych OP, ale také prostfednictvim samostatného operacniho
programu:

., Pro kazdy ze tri cilii se opatieni technické pomoci, v ramci limitii stanovenych
v odstavci 1, provadeji vzasadé v ramci kazdého operacniho programu.
Doplikovym zpusobem vSak mohou byt tato opatreni provadena cdstecné a v
ramci celkovych limitii pro technickou pomoc stanovenych v odstavci 1 v
podobé zvlastniho operacniho programu.

Ceska republika tuto moznost vyuzila a vytvofila samostatny Operaéni program
Technickd pomoc. Musi byt zajiSténo, ze celkova vySe vydajii na vSechna
opatfeni technické pomoci nesmi prekrocit stanovené limity, jak je uvedeno
v ¢lanku 46, odst. 3:

, Pokud se Cclensky stat rozhodne provadét opatreni technické pomoci,
neprekroci v ramci kazdého operacniho programu podil celkové vyse vydajii na
technickou pomoc u jednotlivych operacnich programii limity stanovené v
odstavci 1.

V tomto pripade, jsou-li opatieni technické pomoci rovnez provadena v podobé
zvlastniho operacniho programu, nesmi vést celkova vyse vydaju na technickou
pomoc v ramci takového zvlastniho programu k tomu, Ze celkovy podil
financnich prostredkii  pridélenych na technickou pomoc prekroci limity
stanovené v odstavci 1.

V ¢lanku 69 Obecného natizeni ¢. 1083/2006 je pak obsazena uprava
poskytovani informaci a propagace, tj. aktivit financovanych z prostiedkil
technické pomoci. Z nafizeni k jednotlivym Fondim EU je ustanoveni k
technické pomoci obsazeno pouze v ¢lanku 9 Nafizeni o ESF €. 1081/2006.

Odlisn¢ od ostatnich pravidel, kterd jsou zaméfena na upravu zpusobilosti
vydaji vynalozenych piijemci pomoci, upravuje toto pravidlo predevsim vydaje
fidicich organd, platebniho a certifikacniho organu, auditniho organu a dalsich
implementa¢nich organli na nizSich stupnich implementa¢nich struktur.
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Z hlediska vécného zaméteni je jeho zabér §irsSi, protoze upravuje zpusobilost
vydajii na zabezpeceni celého systému administrace podpor z Fondii EU a bude
tak v sob¢é zahrnovat fadu riznych druhit vydaji. Vydaje realizované v ramci
technické pomoci tak musi spliiovat podminky zpiisobilosti stanovené v dalSich
pravidlech ve vazbé na charakter konkrétniho vydaje.

Konkrétni aktivity, které¢ budou financovany z technické pomoci, se budou do
jisté miry odliSovat podle charakteru a potieb jednotlivych operacnich programi
a jejich nastaveni a specifikace pro konkrétni program je proto plné
v kompetenci pfislusnych fidicich organti. Znéni pravidla je upraveno na urcité
urovni obecnosti, aby bylo vychodiskem k vyuziti vS§emi fidicimi organy a
umoziovalo jistou miru modifikace pro potieby jednotlivych operacnich
programtli a implementacnich organt.

Priklad:

Vstupni udaje:

Ridici organ realizuje v ramci technické pomoci dvoudenni zasedani monitorovaciho vyboru operaéniho
programu. Soucasti realizace tohoto zasedani je pronajem jednaciho salu véetné veSkerého potifebného
vybaveni v celkové cené 35 000 K¢& vé. DPH, ubytovani pro 40 ¢lent monitorovaciho vyboru v celkové cené
60 000 K¢ vE. DPH, zajisténi stravovani pro ¢leny monitorovaciho vyboru v celkové cené 50 000 K¢ vé. DPH
a zajisténi prekladatelskych sluzeb do anglického a francouzského jazyka v cené 25 000 K¢ vé. DPH.

Reseni:

Realizatorem tohoto projektu v ramci technické pomoci je fidici organ (ministerstvo), ktery je neplatcem
DPH, takZe tato dan je vramci projektu zplsobilym vydajem. VSechny vydaje uvedené v zadani jsou
nedilnou soucasti realizace projektu — zasedani monitorovaciho vyboru. Zplsobilé vydaje na realizaci tohoto
projektu jsou tedy v celkové vysi 170 000 K¢ vé. DPH.

Pfiklad:

Vstupni udaje:

Regionalni rada sidli v pronajatych prostorach administrativni budovy. Regionalni rada méa pro svoji éinnost
pronajaté prostory o celkové plose 250 m? z celkové vyméry administrativnich prostor dané budovy, ktera
¢ini 1 000 m2. Prostory jsou pronajaty za cenu v daném ¢ase a misté obvyklou, cena za pronajem véetné
Uklidovych sluzeb a sluzeb ostrahy objektu €ini 5000 K&/m? za rok. Regionani rada ma celkem
35 zaméstnancd, pficemz v budové pracuje celkem 140 zaméstnancl. Regionalni rada neni platcem DPH,
v8echny ceny jsou uvedeny véetné DPH.

Kancelafe a spoleéné prostory nemaji nainstalovany samostatné méfice pro odbér elekirické energie, plynu
a vody. Budova ma pouze centraini méfi¢e. Roéni vyuctovani za celou budovu Eini v pfipadé dodavek
elektrické energie 350 000 K&, vody 50 000 K& a plynu 130 000 K&. V pfipadé elektrické energie a vody jsou
naklady provozovatelem budovy rozpodtovany na osobu, v pfipadé plynu na mz,

Reseni:

Regionalni rada neni platcem DPH, tato dari je tedy zpisobilym vydajem. Jednotlivé slozky rocnich

zplisobilych vydajli &ini:

a) \Vydaje za pronajem administrativnich prostor: 5 000 K¢ roéni ndjem za m2* 250 m2 pronajaté plochy =
1250 000 K¢&

b) Vydaje za dodavku elektrické energie: 350 000 K& roéni naklady na elekirickou energii / 140 celkovy
pocet zaméstnancl * 35 pocet zaméstnancli rady = 87 500 K¢
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c) Vydaje za dodavku vody: 50 000 K¢ roéni naklady na vodu / 140 celkovy pocet zaméstnancl * 35
pocet zaméstnancti rady = 12 500 K¢

d) Vydaje za dodavku plynu: 130000 K& roéni naklady na plyn / 1000 m2 celkova vyméra
administrativnich prostor * 250 m?pronajaté plochy = 32 500 K¢&

Celkové roéni zplsobilé vydaje €ini: 1 250 000 + 87 500 + 12 500 + 32 500 K¢ = 1 382 500 K¢

Zvoleny zplisob rozpoctovani a souvisejici vypocet vySe uvedenych rezijnich nakladd je uveden jako jedna
z moznosti. V praxi je mozné pouzit i jiné zplsoby stanoveni (rozpoctovani) rezijnich nakladd.

Projekty vytvarejici prijmy
Cl. 55, odst. 1 Obecného nafizeni &. 1083/2006 stanovi:

Pro ucely tohoto narizeni se projektem vytvdrejicim prijmy rozumi jakakoli
operace zahrnujici investici do infrastruktury, za jejiz pouzivani se uctuji
poplatky hrazené primo uzivateli, nebo jakdkoli operace zahrnujici prodej nebo
prondjem pozemkii ¢i budov nebo jakékoli jiné poskytovani sluzeb za uplatu.

Projektem vytvarejicim piijmy* se tedy rozumi jakykoliv projekt jehoz
predmétem je poskytovani sluzeb nebo prodej vyrobkd, a to véetne projekt

e zahrnujicich investici do infrastruktury, za jejiz pouzivani se UCtuji
poplatky hrazené piimo uzivateli, nebo

e zahrnyjicich prodej nebo prondjem pozemki, staveb, vyrobkd, atd. nebo

e jiné poskytovani sluzeb za uplatu.
Pii posuzovani, zda je nutno piijmy odecitat, neni rozhodujici investicni ¢i
neinvesti¢ni charakter projektu. Pravidlo vychazi z ¢l. 55 Obecného nafizeni
¢. 1083/2006 a neaplikuje se na projekty podléhajici pravidlim o vefejné
podpofe ve smyslu €lanku 87 Smlouvy o zaloZeni ES. Na nasledujicim

diagramu je schématicky znazornéna situace pii rozhodovani o aplikaci
pravidla:

¢lL. 55, odst. 2 a 3 dale stanovi:
(2) Zpusobilé vydaje na projekty vytvarejici prijmy neprevysi soucasnou
hodnotu investicnich nakladii, po odecteni soucasné hodnoty cistého prijmu z
investice za konkrétni referencni obdobi, na

a) investice do infrastruktury nebo

b) jiné projekty, u kterych lze prijmy predem objektivné odhadnout.

Pokud nejsou pro spolufinancovani zpusobilé veskeré investicni ndaklady,
pridéluje se cisty prijem v pomérné vysi na zpiisobilé a nezpiisobilé casti

3! Pfijmy souvisejici s projektem v dobé jeho realizace a po dobu referenéniho obdobi.
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investicnich nakladii. Pri vypoctu bere Fidici organ v uvahu referencni obdobi
primérené pro kategorii dotycné investice, kategorii projektu, bézné ocekdavanou
ziskovost dané kategorie investice, pouziti zdsady , znecistovatel plati“ a
pripadné aspekty rovnosti v souvislosti s relativni prosperitou daného clenského
stdtu.

(3) Pokud neni objektivné mozné odhadnout prijmy predem, odectou se prijmy
vytvorené do peti let od ukonceni operace od vydajii vykazanych Komisi.
Odecteni provede certifikacni organ nejpozdéji pri cdstecném nebo konecném
uzavieni operacniho programu. Zadost o platbu konecného ziistatku se opravi
odpovidajicim zpusobem.

V tomto ¢lanku je uvedeno, ze zpusobilé vydaje na projekty vytvaiejici prijmy
nepievysi soucasnou hodnotu nakladl, po odecteni soucasné hodnoty cistého
piijmu za konkrétni referenéni obdobi. Pti projektech vytvarejicich piijmy, je
podpora z Fondli EU zalozena (vypoctena) na principu finanéni mezery.”” Cilem
je zjisténi piislusné miry podpory zFondi EU pfi respektovani vzniklych
piijma v ramcei projektu. Vypocet se sklada ze 3 krokt, kde se v kroku €. 1
pocitaji piijmy vytvarené projektem.”

Krok 1) Vypocet financéni mezery (FM):

FM = (DN - DCCF )/ DN

FM - finan¢ni mezera

< 1
DN - diskontované naklady = Z N i * <
i=1 (1+7)
S ZH
DCCF — diskontované &isté cash flow = Z C]), * i + n
pur A+ (A+r)
n
kde &isty piijem (CP) = P, - V,
i=l

N naklady
Cp Cisté piijmy
P piijmy
A% vydaje
n délka referencniho obdobi (pocet let pro kterou se predpovidaji ¢isté piijmy)
r diskontni Girokova sazba, kterou se diskontuji budouci hodnoty k sou¢asnému okamziku
ZH zustatkova hodnota na konci referenéniho obdobi

Krok 2) Vypoéet modifikovaného zakladu pro vypocet podpory (MZVP), tj. vypocet
hodnoty, na kterou se bude aplikovat mira podpory.

32 Princip spo&ivid ve vypoétu poméru mezi diskontovanymi investiénimi naklady minus &isté
diskontované piijmy ku diskontovanym investi¢nim nakladim.

33 K zohlednéni piijmi EK vydala pracovni dokument , Metodické pokyny pro provedeni analyzy
naklada a ptinost®, ktery je ke stazeni na internetové adrese:
http://ec.ecuropa.cu/regional policy/sources/docoftic/2007/working/wd4 cost cs.pdf.
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MZVP =ZV * FM

MZVP  modifikovany zéklad pro vypocet podpory
VA" zpusobilé vydaje
FM finan¢ni mezera

Krok 3) Vypoéet maximalni mozné miry podpory z Fondi EU

Dotace v K¢ = MZVP * Dotace

Priklad vypoctu:

Vstupni data:

Pro ucely vypoctu je uvazovana maximalni mira dotace na Urovni 85 %. Predpoklada se 5 % diskontni
Urokova sazba. Zplsobilé vydaje tvoii 80 % z celkovych nakladd. Nize uvedené hodnoty jsou v redlnych

cenach v mil. KE.
. Provozni Zistatkova |  Cisté
Rl AR naklady Prijmy hodnota | cash flow
2007 25 - - - -25
2008 25 - - -25
2009 2 5 - 3
2010 2 5 - 3
2011 2 5 - 3
2012 2 5 - 3
2013 - 2 5 - 3
Celkem 50 10 25 0
Celkem
(diskontovéano) -4 g A 0 s
Reseni:
Diskontované Nediskontované
hodnoty hodnoty

Celkové naklady 50

z toho zpusobilé vydaje (ZV) 40

Diskontované naklady (DN) 46

Diskontované ¢isté cash-flow (DCCF) = 1

20+0-8

Krok 1) Vypocet finanéni mezery (FM):
Viypocet finanéni mezery
FM = (DN - DCCF)/DN
FM=(46-12)/46=74%

Krok 2) Vypodet modifikovaného zakladu pro vypodet podpory (MZVP), 1. vypodet hodnoty na kterou se

bude aplikovat mira podpory dle ¢l. 55 Obecného nafizeni
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MZVP =2ZV * FM
Kde ZV jsou zplsobilé vydaje
MZVP =40 * 74 % = 30 mil. K&

Krok 3) Vypocet maximalni mozné miry z Fond EU
Dotace EU = MZVP * Dotace
Dotace EU = 30 * 85 % = 26 mil. K&
Pozn.: vypolty jsou zaokrouhleny na cela Cisla.

Vyklad k pravidiiim dle druhu

Tato kapitola je ¢lenéna na jednotlivé vydajové skupiny (majetek, material a
zasoby, osobni ndklady a cestovni nahrady, atd.). Toto ¢lenéni piehledné a
ucelené navazuje na kategorizaci vydajii v navaznosti na ucetni piedpisy, a to
zejména uspofadani a oznaCovani polozek rozvahy (bilance) a usporadani a
oznacovani polozek vykazu zisku a ztraty v druhovém clenéni. Kazda skupina
vydaji, pokud to dle obsahu je mozné, je ¢lenéna na nasledujicich podkapitoly:

e vymezeni zakladnich pojmti (zakladni Gprava a obsahové vymezeni),
e ocenovani (zékladni uprava, Gcetni ocenéni, ocenéni pro zpusobilost),

e popis vydajovych skupin (s uvedenim zpusobilych a nezptsobilych typti
vydajt).

3.2.1 Majetek

3.2.1.1 Vymezeni zakladnich pojmu

Zakladni pravni
uprava

Legislativa EU:
e Obecné narizeni €. 1083/2006, ¢l. 56, odst. 2
e Nafizeni ¢. 1080/2006 o ERDF, ¢l. 7
e Nafizeni ¢. 1081/2006 o ESF, ¢l. 11
e Narizeni ¢. 1084/2006 o FS, ¢l. 3
¢ Implementacni natizeni ¢. 1828/2006, ¢l. 53
Legislativa CR:
e pro podnikatele Gctujici v soustavé podvojného ucetnictvi
o0 vyhlaska ¢ 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera

ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdé&jsich predpisti (§6, § 7)
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0 cesky ucetni standard pro podnikatele ¢. 013 Dlouhodoby
nehmotny a hmotny majetek

e pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim prfedmétem cinnosti neni
podnikani, pokud uCtuji v soustavé podvojného ucetnictvi (napf.
obCanskd sdruzeni, obecné¢ prospe$né spolecnosti, nadace a nadacni
fondy)*

O vyhlaska ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdé¢jsich predpist (§7,8§8)

0 cCesky ucetni standard pro Ucetni jednotky, u kterych hlavnim
predmétem Cinnosti neni podnikani ¢. 409 Dlouhodoby majetek

e pro uletni jednotky, které jsou uzemnimi samospravnymi celky,
prispévkovymi organizacemi, stdtnimi fondy a organiza¢nimi slozkami
statu

o0 vyhlaska ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpist (§7,§8)

O cCesky uCetni standard pro uzemni samospravné celky,
piispévkové organizace, statni fondy a organizacni slozky statu
¢. 512 Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby hmotny
majetek.

Pro ucely zékona o dani z piijmu ¢. 586/1992 Sb. v platném znéni je majetek
definovan prostfednictvim § 26 a nasl. (hmotny majetek) a § 32a (nehmotny
majetek).

Obsahové Obsahové vymezeni majetku je obsazeno v jednotlivych provadécich
vymezeni  vyhlaSkach k zakonu o tcetnictvi.

Podnikatelské subjekty

V souladu s § 6 vyhlasky ¢. 500/2002 Sb. dlouhodoby nehmotny majetek
obsahuje zejména:

e ziizovaci vydaje, které byly vynalozeny na zaloZeni Ucetni jednotky.
Typickym  piikladem jsou spravni poplatky, odmény za
zprostiedkovatelské sluzby popt. najemné. Pro ziizovaci vydaje dale
plati, ze byly vynalozeny v obdobi mezi zaloZenim a vznikem ucetni
jednotky. Za ziizovaci vydaje nelze povazovat zejména vydaje spojené s

3* Pro ugely metodické piirucky je vychodiskem ugetni legislativa platna pro podnikatelské subjekty.
Legislativni Gprava pro ostatni subjekty je uvedena pouze tehdy, pokud zde existuje vyznamna
odlisnost od tcetni legislativy platné pro podnikatelské subjekty a nelze vyuzit principu analogie.
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pofizenim zafizeni/dlouhodobého majetku/vybaveni prostor ucetni
jednotky a nakup zasob,

e nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje, software,

e ocenitelnd prava. Do této kategorie je mozné zatadit napt. primyslové a
uzitné vzory, ochranné znamky, vysledky dusevni tviiréi ¢innosti apod.,

e goodwill. Kladny nebo ziporny goodwill vznikd mezi ocenénim
podniku a souhrnem jeho individudlné pfecenénych slozek majetku
snizenych o ptevzaté zavazky. Pro vznik goodwillu je nezbytné, aby byl
podnik nabyty zejména koupi, vkladem nebo v ramci piremény
spolecnosti. Goodwill nelze ucetné zachytit pfi zmén€ pravni formy
spole¢nosti ani interné u vlastni spolecnosti,

e povolenky na emise a preferen¢ni limity,
¢ jiny dlouhodoby nehmotny majetek,

e technické zhodnoceni od Castky, ktera je stanovena zdkonem o danich z
piijma €. 586/1992 Sb., v platném znéni prostiednictvim § 33.

Dale jsou pfi ucetnim zachyceni dlouhodobého nehmotného majetku pouzivany
ucty nedokonceného dlouhodobého majetku, které slouzi k zachyceni majetku v
obdobi jeho pofizeni do doby jeho uvedeni do uzivani a ucty zachycujici
poskytnuté zalohy na dlouhodoby nehmotny majetek.

Pro vSechny vyse uvedené kategorie z Gi¢etniho pohledu plati, ze pro vykdzani v
ramci kategorie dlouhodobého nehmotného majetku musi byt doba
pouzitelnosti majetku deli jak 1 rok. Ugetni jednotka je déle opravnéna stanovit
si vySi ocenéni (s vyjimku goodwillu), od které se bude nehmotny majetek
evidovat jako dlouhodoby nehmotny majetek pfti respektovani zejména principu
vyznamnosti. Pod timto limitem vykazuje UCetni jednotka zpravidla drobny
nehmotny majetek s dobou pouzitelnosti del$i nez 1 rok v nakladech.

V souladu s § 7 vyhlasky ¢. 500/2002 Sb. dlouhodoby hmotny majetek obsahuje
zejména:

e pozemky bez ohledu na vysi ocenéni. Pokud je predmétem cCinnosti
ucetni jednotky nakup a prodej nemovitosti a Ucetni jednotka tyto
nemovitosti nepouzivd, nepronajima a neprovadi na nich technické
zhodnoceni, ale nakupuje je za ucelem prodeje, pak je o nich uctovano
jako o zbozi a nikoliv jako o majetku,

e stavby bez ohledu na vysi ocenéni a dobu pouzitelnosti,
e samostatné movité véci a soubory movitych véci, jejichz doba

pouzitelnosti je delSi nez 1 rok a od vySe ocenéni urcen¢ho ucetni
jednotkou pfi respektovani principu vyznamnosti. Samostatné movité
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véci a soubory movitych véci s dobou pouzitelnosti delsi nez 1 rok,
které nesplni vysi ocenéni stanovené ucetni jednotkou, jsou povazovany
za drobny hmotny majetek, o kterém je zpravidla uctovano jako o
zasobach,

o pestitelské celky trvalych porostl, zékladni stddo a tazna zvitata,

e jiny dlouhodoby hmotny majetek (napf. umeéleckd dila, kterd nejsou
soucasti stavby, sbirky, predméty kulturni hodnoty apod.),

e technické zhodnoceni.

Dale jsou pii tcetnim zachyceni dlouhodobého hmotného majetku pouzivany
ucty nedokonceného dlouhodobého hmotného majetku, které slouzi k zachyceni
majetku v obdobi jeho pofizeni do doby jeho uvedeni do uZivani a Ucty
zachycujici poskytnuté zalohy na dlouhodoby hmotny majetek.

Hlavni odliSnosti ve vymezeni majetku pro ostatni icetni jednotky

Pro tucetni jednotky tuctujici v souladu s vyhlaskou ¢. 504/2002 Sb., a ¢.
505/2002 Sb., je pojmové vymezeni jednotlivych majetkovych kategorii
obdobné¢ jako pro ucetni jednotky uctujici v souladu s vyhlaskou ¢. 500/2002
Sb. jak je uvedeno vySe. Zakladni rozdil lze nicméné spatiovat zejména ve
stanoveni limith pro ocenéni polozek majetku a jejich vykazovani v ramci
jednotlivych majetkovych kategorii, jak ukazuje nasledujici tabulka:

Vyhlaska €. 500/2002 Sb.,
pro Ucetni jednotky, které

Vyhlaska €. 504/2002 Sb.,
pro Ucetni jednotky, u

Viyhlaska €. 505/2002 Sb.,
pro Ucetni jednotky, které
jsou Uzemnimi

Majetkova ; .o’ | kteryeh hlavnim predmétem L
. jsou podnikateli G¢tujicimi o N o samospravnymi celky,
kategorie . L ¢innosti neni podnikani, T e : .
v soustavé podvojného e . pfispévkovymi organizacemi,
L pokud Uctuji v soustavé I
Ucetnictvi o statnimi fondy a
podvojného ucetnictvi S T
organizaénimi sloZkami statu
Dlouhodoby | Nehmotny  majetek s | Nehmotny majetek s dobou | Nehmotny majetek s dobou
nehmotny dobou pouzitelnosti delSi | pouZitelnosti delSi neZ jeden | pouZitelnosti delSi neZ jeden
majetek nez jeden rok a od vySe | rok a od vySe ocenéni | rok, u kterych ocenéni
ocenéni uréené Uucetni | urené ucetni jednotkou prevySuje Castku 60 000 K&
jednotkou
Drobny Slozky majetku, pokud | Nehmotny majetek, jehoZ | Nehmotny majetek, pokud
dlouhodoby maji dobu pouZitelnosti | doba pouzitelnosti je delsi | jeho doba pouZitelnosti je
nehmotny del$i nez jeden rok a | nez jeden rok a ocenéni | delSi nez jeden rok a
majetek UCetni  jednotka  je | jedné polozky je v Castce | ocenénije v Castce 7 000 KE
nevykazuje v polozce "B.l. | 7000 KE a wysSi a | avyssia neplevySuje Castku
Dlouhodoby ~ nehmotny | nepfevySuje Castku 60 000 | 60 000 KE. Ucetni jednotka
majetek’, ale v nakladech. | K¢, ktery byl pofizen | mize rozhodnout vnitfim
nejpozdéji 31. prosince | pfedpisem o  snizeni
2002, a to az do doby | stanovené dolni hranice.
vyfazeni.
Samostatné | Samostatné movité véci a | Samostatné movité véci a | Samostatné movité véci a
movité véci soubory movitych véci se | soubory movitych véci se | soubory movitych véci se

samostatnym  technicko-
ekonomickym uréenim s

samostatnym  technicko-
ekonomickym urfenim s

technicko-
uréenim s

samostatnym
ekonomickym
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Viyhlaska ¢. 500/2002 Sb.,
pro Ucetni jednotky, které

Viyhlaska €. 504/2002 Sb.,
pro Ucetni jednotky, u

Viyhlaska €. 505/2002 Sb.,
pro Ucetni jednotky, které
jsou tizemnimi

nez jeden rok nevykazané
v poloZce "B.IL3.
Samostatné movité véci a
soubory movitych véci" se
povazuji za  drobny
hmotny majetek, o kterém
Ucetni jednotka Uctuje jako
0 zasobéch.

nez jeden rok, nevykazané
v poloZce "All4.
Samostatné movité véci a
soubory movitych véci" se
povazuji za drobny hmotny
majetek a Uéetni jednotka o
ném (Ctue jako o
zasobach.

Vramci majetku se dale
vykazuje:

Drobny dlouhodoby hmotny
majetek” obsahuje movité
véci, popfipadé soubory
movitych véci se
samostatnym  technicko-
ekonomickym uréenim,
jejichz doba pouzitelnosti je
del§i nez jeden rok a
ocenéni jedné polozky je
3000 K& a wsisi a
nepfevySuje ¢astku 40 000
K¢ ktery Dbyl pofizen
nejpozdéji 31.  prosince
2002, a to az do doby
vyfazeni.

Majetkova . .o | kteryeh hlavnim pfedmétem L
. jsou podnikateli tétujicimi o A . samospravnymi celky,
kategorie Y iy ¢innosti neni podnikani, v . . . .
v soustave podvojného v . prispévkovymi organizacemi,
A pokud Uétuji v soustave e s
Ucetnictvi o statnimi fondy a
podvojného ucetnictvi S o
organiza¢nimi slozkami statu
dobou pouzitelnosti delSi | dobou pouzitelnosti  delSi | dobou pouZitelnosti delSi nez
nez jeden rok a od vySe | neZ jeden rok a od vySe | jeden rok a ocenéni jedné
ocenéni uréené UuCetni | ocenéni urené  Ucetni | polozky prevySuje Castku
jednotkou jednotkou 40000 KE, veetné
technického  zhodnoceni
tohoto  majetku,  jehoz
ocenéni  jedné  polozky
prevySuje Castku 40 000 K&.
Drobny Samostatné movité véci a | Samostatné movité véci a | Drobny dlouhodoby hmotny
(dlouhodoby) | soubory movitych véci se | soubory movitych véci se | majetek obsahuje movité
hmotny samostatnym  technicko- | samostatnym  technicko- | v&ci, popfipadé soubory
majetek ekonomickym uréenim s | ekonomickym urfenim, s | movitych VEci se
dobou pouzitelnosti delSi | dobou pouZitelnosti delSi | samostatnym  technicko-

ekonomickym ur€enim, u
kterych doba pouzitelnosti je
delSi neZ jeden rok a
ocenéni jedné poloZky je v
Castce 3 000 K& a wyssi a
neprevySuje Castku 40 000
K. Ucetni jednotka muze
rozhodnout vnitinim
pfedpissm o  snizeni
stanovené dolni hranice.

3.2.1.2 Ocenovani

Uprava

zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd

S 24

¢jsich predpist (§ 25),

e vyhlaska ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadé¢ji ncktera ustanoveni
zakona €. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist (§47,
§61),
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Rozdily v ocenéni

Uéetni ocenéni

METODICKA PRIiRUEKA ZPUSOBILYCH VYDAJU PRO
PROGRAMY SPOLUFINANCOVANE ZE SF A FS NA
PROGRAMOVE OBDOBi 2007-2013

e (Cesky ucetni standard pro podnikatele €. 013 Dlouhodoby nehmotny a
hmotny majetek (3. Ocenovani).

Pii stanoveni ocenéni majetku je nutné zohlednit skutecnost, Ze ocenéni majetku
pro Ucetni ucely mize byt odlisné od ocenéni majetku z pohledu zptisobilosti
vydajii. OdliSnosti jsou patrné zejména u nakladi souvisejicich s porizenim
majetku. O rozdilech je podrobnéji pojednano v nasledujicim textu.

Zakon™ umoznuje ocenit dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek, v zavislosti
na jeho poftizeni, standardné tfemi nasledujicimi zptsoby:

e pofizovaci cenou, ktera obsahuje cenu, za kterou byl majetek pofizen a
naklady s jeho potizenim souvisejici. Tato forma ocenéni se pouZziva pro
nové¢ porizeny majetek,

- Mezi naklady souvisejici s pofizenim*® tfadime predevSim
naklady na pripravu a zabezpeceni pofizovaného majetku (napf.
odména za poradenské sluzby, spravni poplatky, platby za
poskytnuté zaruky, piedprojektové pripravné prace apod.),
prizkumné a projektové prace, clo, dopravné, montaz, licence
nezbytné pfi pofizeni majetku, zkousky pted uvedenim majetku
do stavu zptisobilého k uzivani apod.

e reprodukéni pofizovaci cenou, za kterou by byl majetek porizen v dobe,
kdy se o ném tuctuje. Tato forma ocenéni se pouziva piedevSim u
majetku, ktery byl do spolecnosti vloZen (neni-li jeho ocenéni stanoveno
odlisn¢€ v ramci spolecenské smlouvy nebo zakladatelské listiny), dale u
majetku, ktery byl nové zjistén a dosud nebyl v ucetnictvi zachycen
(napt. piebytek zjistény pii inventarizaci majetku), u majetku, ktery byl
beziplatné nabyt, popiipadé u majetku, u kterého nelze zjistit vlastni
naklady na jeho vytvoreni vlastni ¢innosti,

e vlastnimi néklady, které predstavuji veskeré piimé naklady a nepiimé
naklady bezprostfedné souvisejici s vytvorenim dlouhodobého majetku.
Tato metoda se pouziva u majetku, ktery byl vytvoren vlastni ¢innosti.

Soucésti ocenéni nejsou’’ zejména naklady na opravy a udrzovéni, kursové
rozdily, smluvni pokuty a Groky z prodleni, dan z pfevodu nemovitosti, ndklady
na piipravu pracovnikd pro budované provozy a zatizeni apod.

Ocenéni majetku (s vyjimkou povolenek na emise a preferennich limith
nabytych bezuplatné prvnim provozovatelem nebo drzitelem) se dale snizi o
dotaci poskytnutou na poiizeni majetku a o dotaci na thradu urokl
zahrnovanych do ocenéni majetku.

35 7akon o tdetnictvi &. 563/1991 Sb., v platném znéni, § 25.
3% yyhlaska &. 500/2002 Sb., v platném znéni, § 47.

37 Vyhlagka &. 500/2002 Sb., v platném znéni, § 47; Cesky ugetni standard pro podnikatele ¢&. 013, 3.
Ocenovani.
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Ocenéni z pohledu
zpusobilosti
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V ptipad¢ potizeni majetku nebo sluzeb v cizi méné (fakturace v cizi méng) je
zpusobilym vydajem skutecné uhrazena ¢astka piijemcem za dané plnéni v K¢
vden thrady, nikoliv Ucetni hodnota tohoto plnéni ocenénd v ucetnictvi
piijemce dle platné tucetni legislativy.”® Pfijemce mulze realizovat platbu
nasledujicimi zpisoby:

e v pripad¢, Ze je thrada realizovana z uctu piijemce vedeného v Ceské
meéng, je zpusobilym vydajem castka v K¢ ke dni uhrady (konverze na
cizi ménu probéhla automaticky aktualnim kurzem banky ke dni
uhrady, na vypise je uvedena piimo ¢astka v K¢),

e v piipadé, ze je uhrada realizovadna z cizoménového uctu piijemce, je
zpusobilym vydajem c¢éstka v K¢, kterd je vypoctena z ¢astky uhrazené
v cizi meéné prepoctené na K¢ kurzem devizového trhu vyhlasenym
Ceskou narodni bankou (CNB) ke dni thrady.

Pfiklad:

Vstupni udaje:

Pro ucely projektu bylo nakoupeno zafizeni za cenu 100 000 EUR. Faktura byla uhrazena dne 25.3.2009.
Kurz komeréni banky, ve které ma piijemce cet, byl ke dni Gihrady faktury 28,10 CZK/EUR. Kurz CNB ke
stejnému dni byl 27,90 CZK/EUR.

Reseni - varianta 1:

Prijemce uhradi fakturu ze svého korunového U¢tu vedeného u komercni banky. VV okamziku zaplaceni byla
transakce zUctovana bankou kurzem 28,10 CZK/EUR. Celkové zpusobilé vydaje ¢ini 2 810 000 K¢ (100 000
EUR x 28,10 CZK/EUR). Tato ¢astka byla skute¢né poukazana z tctu prijemce.

Reseni - varianta 2:

Priiemce uhradi fakturu ze svého cizoménového Uctu vedeného u komeréni banky. Ke dni thrady byla
z (6t prijemce poukazana ¢astka ve vysi 100 000 EUR. Pro tcely vykazani zplsobilych vydajl je ¢astka
v EUR prepodtena na K& kurzem vyhlasenym CNB ke dni Ghrady. Celkové zptisobilé vydaje &ini 2 790 000
K¢ (100 000 EUR x 27,90 CZK/EUR).

V naésledujici tabulce uvadime zakladni typy nakladt spojenych z ocenénim
majetku, které jsou/nejsou soucasti ucetniho ocenéni a jejich posouzeni z
hlediska zptisobilosti.

A) Deklaratorni vymezeni naklad(, které jsou soucasti Ucetniho ocenéni majetku:

Soucasti tcetniho
Popis (§ 47 vyhlasky ¢. 500/2002 Sb.) ocenéni majetku
ano/ne

Zpusobily
vydaj/inezpusobily vydaj

*® Dle vyjadieni Ministerstva financi CR na zakladé sdéleni Evropské komise prijemce vizdy
deklaruje k proplaceni skute¢né vynalozeny vydaj za dané plnéni, nikoliv hodnotu tohoto plnéni dle
ucetniho ocenéni. Ptipadné ucetni kursové zisky/ztraty pro ucely zpiisobilosti jsou tudiz implicitné
zahrnuty do deklarovaného vydaje.
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stavu zpusobilého k uzivani

Odména za poradenské sluzby a | ANO Zpusobily vydaj, pokud primo

zprostredkovani souvisi s realizaci projektu

Spravni poplatky ANO Zpusobily vydaj, pokud primo
souvisi s realizaci projektu

Platby za poskytnuté zaruky ANO ZpUsobily vydaj, pokud pfimo
souvisi s realizaci projektu

Uroky z Gvéru, pokud tak Ugetni jednotka | ANO Nezplisobily vydaj, pokud se

rozhodne nejedna o schvalenou formu
podpory z Fondt EU (napf.
dotaci na Ghradu trokd).

Prizkumné a projektové prace ANO Zpusobily vydaj

Clo ANO Nezpusobily vydaj

Dopravné ANO Zpusobily vydaj

Naklady na montaz zafizeni ANO Zpusobily vydaj

Licence nezbytné pfi pofizeni majetku ANO Zpusobily vydaj

Zkousky pred uvedenim majetku do | ANO Zpusobily vydaj

Pfiklad:

Cena pofizeni zafizeni ¢ini 100 000 K&, souvisejici clo 6 000 K¢, troky z Gvéru 200 K¢, naklady na

dopravné a montaz 1 500 K&. Forma podpory z Fondd EU je nevratna piima dotace.

Pofizovaci cena majetku bude pro ucetni Ucely stanovena ve vysi 107 700 K& (v8echny vySe uvedené

polozky jsou soucasti ucetniho ocenéni).

Pofizovaci cena majetku pro ucely zpusobilosti je stanovena ve vysi 101 500 K¢ (clo ani Groky z Gvéru ve

vySi 6 200 K& celkem nejsou zplisobilym vydajem).

B) Deklaratorni vymezeni naklad(i, které nejsou soucasti Ucetniho ocenéni majetku, ale mohou byt

zpusobilym vydajem v ramci ostatnich vydajovych kategorii:

Soucasti ucetniho
Popis ocenéni majetku Zpusobily vydaj/nezplisobily vydaj
anol/ne
. Zpusobilost je nutno posuzovat individualné
CrEyAT AT NE dle vécného charakteru projektu.
V pripadé fakturace v cizi méné je zplsobilym
vydajem  skuteéné  uhrazena  Castka
o pifjemcem za dané plnéni v K€ v den Uhrady.
AmEso el NE Pipadné U&etni kursové zisky/ztraty jsou
tudiz implicitné zahmuty do deklarovaného
vydaje.
Smluvni pokuty a Uroky o e
2 prodien NE Nezpusobily vydaj
. o Zpusobily vydaj u neplatc DPH a u platch
SDagenzprldan: or;(i)zir;?tr% i DPH v pfipadech, kdy nevznikd narok na
n?a'Je iU P odpocet dané. Vostatnich  pfipadech
J nezpUsobily vydaj.
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3.2.1.3

3.2.1.31

Darl Z prevodu o e
nemovitosti NE Nezpusobily vydaj
Néklady na pfipravu NE Zpusobily vydaj valikvotni ¢asti, pokud
pracovnik( piprava nezbytné souvisi s pfipravou projektu

Obdobna pravidla plati pro majetek ocenény reprodukéni cenou popf. viastnimi naklady.

Vydajové skupiny

Kapitola navazuje na vymezeni kategorie dle zakona a na ocefiovani a popisuje
vydajové skupiny s uvedenim zputisobilych a nezptsobilych typt vydaja.

Pofizeni majetku — koupé

Ve vétSiné piipadit dochazi k pofizeni majetku koupi. Piijemce doklada
prostiednictvim napt. kupnich smluv, faktur, dodacich listi, apod.* okamzik
vzniku a vysi vydaje na ndkup majetku. Vzhledem ke skutecnosti, ze doklady
obsahuji podrobné¢ vymezeni plnéni (ndkup zafizeni, montaz, dopravné) je
mozné urCit vysi zpusobilych vydajl, které se vztahuji k pofizeni majetku
prostiednictvim vyse popsané metodiky ocenéni majetku z hlediska zptisobilosti
vydaji. U nemovitosti/pozemkt, které¢ se eviduji v katastru nemovitosti,
dokladd dale prijemce vlastnicky vztah prostfednictvim vypisu z katastru
nemovitosti. Pokud je u pofizeni majetku pouzivano zalohovych faktur je
nezbytné respektovat dodatecné podminky pii prokazovani ¢asové zpusobilosti
vzniku a uhrazeni vydaje.*

Omezeni vyse zpusobilych vydaju u pofizeni majetku

Obecné pravidia platné pro pofizeni majetku:
e pofizeni majetku musi byt nezbytné pro realizaci daného projektu

e  porizeni majetku musi byt zplsobilé pro spolufinancovani zfondd EU. (ESF neumozriuje
spolufinancovat pofizeni nabytku, vybaveni, vozidel, infrastruktury, nemovitosti a pozemki - timto
neni dotéena moznost porizeni majetku u ESF pomoci kfiZového financovani. Za zpusobily vydaj
se povaZuje odpis u odpisovatelného majetku pridéleného vyhradné na dobu trvani projektu 7))

e prilemce musi vzdy dbat zasady pfiméfenosti a hospodamosti vynalozeného vydaje. Jinymi
slovy, ceny pofizeného majetku by mély odpovidat cenam v misté a Ease obvyklym. V opaném
pfipadé se pfilemce muze vystavit riziku, ze vydaj nebude zCasti nebo zcela povazovan za
zpusobily pro dany operacni program. V Zzavislosti na potfebach projekiu se bude vyse
zpusobilych vydajli u jednotlivych prijemcd lisit. Svou roli bude u pofizeni hrat téZ pomér mezi
kvalitou majetku a dosazenou cenou.

Specificka pravidla pro jednotlivé majetkové skupiny:

1. nehmotny majetek — neni omezena maximalni vySe vydajl na pofizeni vici celkovym
vydajtm projektu
2 hmotny majetek

39 Blize viz kapitola 4 Dokladovani a ietni zpracovani dokladi.
0 Blize viz kapitola 4 Dokladovani a &etni zpracovéani dokladd.
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pozemku
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1. pofizeni pozemk(? — nezpusobilé od castky prevySujici 10 % celkovych zpisobilych
vydajd na dany projekt.

2. pofizeni staveb — neni omezena maximalni vySe vydaji na pofizeni vici celkovym
vydajim projektu.

3. pofizeni samostatnych movitych véci — neni omezena maximalni vySe vydajl na
pofizeni vaci celkovym vydajlim projektu.

") Narizeni o ESF ¢. 1081/2006, ¢l. 11 odst. 3c). Vymezeni pro ESF je uvedeno déle v této kapitole, v ¢asti C) Pofizeni
samostatnych movitych véci - Pofizeni ndbytku, vybaveni, vozidel a infrastruktury z ESF

2) Nafizeni Evropského parlamentu ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj (€l. 7), Nafizeni Rady €.
1084/2006 o Fondu soudrznosti (& 3). Cl. 7 nafizeni Evropského parlamentu &. 1080/2006 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj dale stanovi, Ze ve vyjimeénych a naleZité odlivodnénych piipadech miZe fidici organ povolit vyssi
procentni sazbu pro operace tykajici se ochrany Zivotniho prostredi.

V praxi se za zpusobilé vydaje povazuje potizeni softwaru, popi. nehmotnych
vysledkli vyzkumu a vyvoje a ocenitelnych prav (napf. licenci, ochrannych
znamek), pokud jsou nezbytné pro realizaci projektu.

U ostatniho nehmotného majetku (napt. ziizovaci vydaje) 1ze jen velmi obtizné
prokazat ptimy vztah mezi vydajem a danym projektem. Z tohoto diivodu
budou tyto vydaje ¢asto hodnoceny jako nezpiisobilé.

Pravidla vztahujici se k nakupu pozemki se jednotn€ uplatiuji jak na pozemky
zastaveéné, tak 1 na pozemky nezastavéné bez rozdilu. Vyse zplsobilého vydaje
vztahujictho se kpofizeni pozemkl je odvislda od soufasné aplikace
nasledujicich podminek:

e zplisobilym vydajem je pofizovaci cena maximalné vSak do vySe ceny
zjisténé znaleckym posudkem, a zaroven

e pofizovaci cena pozemku miZe byt zapoctena maximalné do vyse 10 %
celkovych zplsobilych vydajii na projekt*.

Z prostiedktt ESF neni obecné mozné spolufinancovat nakup pozemki. Timto
ovSem neni dotcena moZnost nakupu pozemkid u ESF pomoci kiiZového
financovani.

Priklad:

Vstupni udaje:
Pfijemce nakoupil pro dany projekt pozemek. Kupni cena pozemku ¢ini 500 000 KE. Pozemek byl ocenén

znaleckym posudkem na castku 400000 K&. Celkové zplsobilé vydaje projektu bez pozemku Eini
3150 000 Ke.

Reseni:

“'U ERDF ve vyjime&nych a nalezits odiivodnénych piipadech miize fidici organ povolit vyssi
procentualni sazbu pro projekty tykajici se ochrany Zivotniho prostredi.
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ViySe zpUsobilych vydajl se je odvisla od dvou podminek:

podminka 1: zpusobila je por. cena maximalné do vySe ocenéni znaleckym posudkem

podminka 2: zplsobilym vydajem je pofizovaci cena do vy$e10 % celkovych zpisobilych vydajt
na projekt

podminka 1:

zpusobily vydaj 400 000 K¢ (postupuje do hodnoceni dle podminky €. 2)

nezpUsobily vydaj 100 000 K&

(nezpUsobily vydaj predstavuije rozdil mezi znaleckym posudkem a kupni cenou pozemku)

podminka 2*: max. 10 % z celkovych ZV
zpusobily vydaj 350 000 K¢
nezplsobily vydaj 50 000 K¢

* celkové zplsobilé vydaje projektu bez pozemku ¢&ini 3 150 000 K¢. Tato ¢astka predstavuje tedy 90 %
celkovych zpUsobilych vydaji. 10 % limit na pozemek Ize vypoCist nasledovné 3 150 000 K¢&/90*10 =
350 000 Ké. 350 000 K¢ predstavuje tedy maximalni moznou hranici zptsobilych vydajd na nakup pozemku.

Zaver: celkem
zplisobilé vydaje pozemku 350 000 K&
nezplsobilé vydaje pozemku 150 000 K& **
kupni cena pozemku 500 000 Ké

** podminka 1 stanovila nezplsobily vydaj na 100 000 K&, podminka 2 na 50 000 K¢.

Kontrolu spravnosti vypoctu zplsobilé pofizovaci ceny pozemku lze ovéfit zpétné nasledovné - celkové
zpusobilé vydaje na projekt (bez pozemku) €ini 3 150 000 K¢ + celkové zplsobilé vydaje na nakup pozemku
¢ini 350 000 K¢ = 3500000 K¢ (celkové zpUsobilé vydaje na projekt véetné pozemku). Z celkovych
3500 000 K¢ predstavuje pozemek 10 % tj. 350 000 K¢.

Zpusobilymi vydaji spojenymi s nakupem pozemku jsou i vydaje na uzavieni
smlouvy (napt. vydaje spojené s poradenskou cCinnosti, pravnimi sluzbami a
dalsimi vydaji spojenymi s ndkupem daného pozemku pro ucely projektu) a
poplatky za zapis do katastru nemovitosti.

A) Nakup staveb

Vyse zplisobilého vydaje vztahujiciho se k nakupu staveb je odvisla od aplikace
nasledujici podminky:

e zpusobilym vydajem je pofizovaci cena maximalné vSak do vyse ceny
zjisténé znaleckym posudkem

Z prostiedkit ESF neni obecné mozné spolufinancovat ndkup staveb. Timto
ovSem neni dotéena moznost ndkupu staveb u ESF pomoci kiiZzového
financovani.

Pii ndkupu staveb vynaklada piijemce zpravidla tyto dalsi typy vydaji, které
jsou vydaji zpiisobilymi:
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¢ vydaje na uzavieni smlouvy,

¢ poplatky za vyhotoveni znaleckého posudku,

e poplatek za navrh na vklad do katastru nemovitosti.
Nezptsobilym vydajem jsou dan¢ spojené s vlastnictvim nemovitosti tj.
zejména dan z prevodu nemovitosti a daft z nemovitosti. Za zpusobily vydaj je
mozno uznat nakup rozestavéné (nedokonéené) stavby v piipadé, Ze jsou

splnény podminky pravidla ,,Ndkup staveb* (kromé podminky d) a na danou
stavbu bylo vydano platné stavebni povoleni.

Priklad (pokracovani predchoziho prikladu):

Vstupni udaje:

Soucasti projektu je nakup budovy, jejiz kupni cena je 600 000 KE. Kupni cena pozemku je 500 000 K¢ (viz
predchozi pfiklad). Znalecky posudek vystaveny znalcem uréil ocenéni budovy na 700 000 K¢, a pozemku
na 400 000 K& (viz pfedchozi pfiklad). Poplatek za vyhotoveni znaleckého posudku ve vysi 4 500 K¢ a
poplatek za navrh na vklad do katastru nemovitosti ve vySi 500 K& byly pfijemcem Fadné zaplaceny.

Reseni:
Zpusobilym vydajem pozemku je ¢astka 350 000 K¢, nezplsobilym vydajem je 150 000 K¢ ( viz predchozi
priklad).

Kupni cena budovy ve vysi 600 000 K& nepresahuje ¢astku dle znaleckého posudku ve vysi 700 000 KE.
Vtomto pfipadé bude zpGsobilym vydajem cela kupni cena budovy ve vysi 600000 KE. Zpusobilym
vydajem za vyhotoveni znaleckého posudku bude téz poplatek ve vysi 4 500 K¢ a poplatek za navrh na
vklad do katastru nemovitosti ve vySi 500 Ké&. Celkové bude zpUsobilym vydajem na nakup budovy ¢astka
ve vySi 605 000 K¢.

Zaveér:

Pozemek Zpusobily vydaj 350 000 K¢ (viz predchozi priklad)
Nezplisobily vydaj 150 000 Ké

Budova Zpusobily vydaj 605 000 Ké
Nezpusobily vydaj 0Ke

B) Porizeni staveb formou vystavby

Pii poftizeni staveb formou vystavby vznikaji zejména tyto druhy zplsobilych
vydajt:

e vydaje na projektovou dokumentaci (napi. vytvoreni projektu a
rozpocCtu stavby, vydaje na prizkum staveniste),
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e odmény za odbornou praci pii realizaci smlouvy (napf. vydaje na
stavebni dozor, vydaje na osoby odpovédné za fizeni projektu a jeho
realizaci),

e piiprava stavenist¢ (demolice stavajicich objekt),

e stavebni prace podle projektové dokumentace (napi. rekonstrukce
stavajicich prostor, popf. jejich vnitini Gprava, nové postavené prostory,
napojeni na inZzenyrské sité, terénni prace a Uipravy). Vydaje na material,
na stavebni prace apod. jsou zpusobilymi vydaji, pokud se nejedna o
vydaje, které jsou podle dalSich pravidel nezplsobilé. Pokud je
zhotovitel u projektl vybirdn formou vyb€rového fizeni mize byt
ptijemce vyzvan k doloZeni metody hodnoceni piedloZzenych nabidek v
ramci vybérového fizeni. Ve vSech piipadech plati zasada, Ze cena
stavby by méla odpovidat cendm v misté a Case obvyklym.

V ramci jednotlivych opera¢nich programti mohou byt jednotlivé typy
zpusobilych vydajii spojené s pofizenim staveb formou vystavby dale
limitovany.

Pfiklad:

Vstupni udaje:

Neplatce DPH zakoupil pro projekt pozemek s nefunkéni zastavbou v kupni cené 180 000 K¢ (znalecky
posudek ocenil pozemek na 100000 KE&). Na pozemku byla provedena demolice stavajici zastavby.
Vyfakturované néklady na demolici Einily 80 000 K&. Naklady na pofizeni nové zastavby Cinily 920 000 K&
(dodavka stavebnich praci, stavebni material, vydaje na stavebni dozor, projektova dokumentace).

Reseni:

ZpUsobilym vydajem pozemku je 100 000 K¢, stanovenych znaleckym posudkem (rozdil mezi kupni cenou
a ocenénim dle znaleckého posudku ve vysi 80 000 K¢ je nezplisobilym vydajem). Naklady na demolici jsou
zpusobilym vydajem v piné vysi 80 000 KE. Naklady na pofizeni nové zastavby jsou téZ zplsobilé v piné
vy3i 920 000 KC.

Zavér:

Celkové zpusobilé vydaje ¢ini 1 100 000 K&. Nezpusobilé vydaje jsou ve vysi 80 000 KE.

A) Pofizeni samostatnych movitych véci z fondu EU s vyjimkou ESF

Do kategorie samostatnych movitych véci lze zatadit napiiklad pofizeni
kancelafského vybaveni, strojii, zafizeni, pocitacl apod. Z pohledu ucetni
jednotky lze vykazovat samostatné movité véci:*

“2 Blize k jednotlivym rozdilim ve vykazovani viz. 3.2.1.1. Vymezeni zakladnich pojmi, ast Hlavni
odlisnosti ve vymezeni majetku pro ostatni subjekty.
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a) jako soucast majetku. Jedna se o predméty, jejichz doba pouzitelnosti je
delsi nez jeden rok a vySe ocenéni piesahuje hranici urcenou piislusnou
vyhlaskou,

b) jako soucast zdsob. Samostatné movité véci s dobou pouzitelnosti delsi
neZ jeden rok a nevykazané v ramci majetku.

Alikvotni cast zpiisobilého vydaje — pouziti majetku i pro aktivity s projektem
nesouvisejici

Pokud neni majetek vyuzivan zcela pro tcely projektu je za zptsobily vydaj
mozné povazovat pouze alikvotni ¢ast pofizovaci ceny. Propocet zplsobilé Casti
se muze odvijet napt. od pomérného vyuziti zafizeni zaméstnanci pracujicimi na
projektu a zaméstnanci ostatnimi.

B) Poftizeni nabytku, vybaveni, vozidel a infrastruktury z ESF

Vybavenim ve smyslu ¢l. 11, odst. 2) pism. ¢) Natizeni ¢. 1081/2006 o ESF se
rozumi takové hmotné predméty nebo hmotné véci, které jsou odepisovatelné
pro datiové ugely v souladu s legislativou CR a vnitinimi u&etnimi predpisy
ucetni jednotky. Vydaje na ndkup/pofizeni téchto hmotnych piredméti nebo
hmotnych véci nejsou zpisobilymi vydaji. Zptsobilymi vydaji jsou ndklady na
odpisy téchto hmotnych predmétii nebo hmotnych véci dle ¢l. 11, odst. 3, pism.
c) Nafizeni ¢. 1081/2006 o ESF, které jsou pfidéleny vyhradné na dobu trvani
projektu a v mife pouzivani daného predmétu nebo véci pro projekt.

Hmotné predméty nebo hmotné véci, které se neodpisuji pro danové ucely
vsouladu s legislativou CR a vnitinimi G&etnimi piedpisy ucetni jednotky a
jejichz vstupni cena je nizsi nez 40 000 K¢, a nehmotny majetek nejsou
vybavenim. Nakup/potizeni téchto hmotnych pfedméti nebo véci a nehmotného
majetku je zptusobilym vydajem.

Toto pravidlo se nevztahuje na ndkup/potizeni nadbytku, vozidel, infrastruktury,
nemovitosti a pozemk, které jsou vzdy nezplsobilymi vydaji.

() Poftizeni pouzitého zafizeni

Podminky pro pofizeni pouzitého zafizeni jsou stanoveny v pravidle ,,Ndakup
pouzitého zarizeni.

Pofizeni majetku - leasing

Alternativou ke koupi nového majetku je financ¢ni leasing. Zpusobilost
finan¢niho leasingu je mozné hodnotit z pohledu:

¢ najemce (obvykla alternativa),

e pronajimatele (vyjimecna alternativa).

* Limit je stanoven dle zdkona &. 586/1992 Sb., o danich z p¥{jmil, ve zn&nich pozd&jsich predpisa.
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Finané¢ni leasing z pohledu ndjemce

Piijemce (ndjemce) pii hodnoceni zptisobilosti finan¢niho leasingu vzdy
primarné vychdzi zhodnoceni zpiisobilosti samotného prfedmétu leasingu.
Pokud predmét neni sdm zplsobily pro spolufinancovani vramci daného
operacniho programu nelze leasingové splatky uplatnit jako zptsobily vydaj.

Prechod vlastnictvi k pronajaté véci z pronajimatele na ndjemce v
obdobi casové zpusobilosti tj. nejpozd€ji do 31.12.2015 neni
nezbytnou podminkou pro uplatnéni finan¢niho leasingu jako
zpusobilého vydaje. Piijemce musi ale vzdy zajistit podminky
udrzitelnosti projektu.

Dalsim krokem je posouzeni zpisobilosti splatek finan¢niho leasingu a jejich
jednotlivych slozek vsouladu spodminkami definovanymi v pravidle
zpusobilosti pro leasing. Leasing z pohledu ndjemce je nutné vnimat jako
alternativni zplsob k pofizeni majetku tradi¢ni cestou koupé daného predmétu.
Z tohoto diivodu lze na leasing aplikovat prakticky obdobna pravidla jako na
poftizeni majetku koupi.

Priklad:

Vstupni Udaje:

Pfijemce (platce DPH — narok na odpocet DPH) uzaviel leasingovou smlouvu na pronajem zafizeni na
obdobi 60 mésicl. Po ukondeni leasingu je zafizeni odkoupeno za cenu 1000 K& bez DPH. Pofizovaci
cena zafizeni ¢ini 321 300 K& vé. DPH (270 000 K& bez DPH). Finanéni ¢innost pronajimatele za obdobi
leasingu €ini 53 550 K¢ v¢. DPH (45 000 K& bez DPH). Pajisténi pfedmétu leasingu €ini 9 150 K&. Roéni
vySe splatek ¢ini 76 800 K¢ vé. DPH. Projekt je realizovan po dobu 14 mésicl od zacatku leasingu.

ResSeni:

Poméma vy3e roénich splatek piipadajici na obdobi realizace projektu ¢ini:

Poiizovaci cena bez DPH/60més.*14 mésicl 63 000 K¢ — zptisobily vydaj
Financni Cinnost bez DPH/60més.*14 mésicl 10 500 K¢ — nezpUsobily vydaj
Pajisténi pfedmétu leasingu/60més.*14 mésicli 2 135 K& — zplsobily vydaj

DPH u platce, ktery ma narok na odpocet DPH na vstupu u tohoto plnéni neni zplisobilym vydajem.
Zstatkova cena ve vySi 1 000 K€ neni zplsobilym vydajem, nebot neni spinén ¢asovy test zplisobilosti.

Zaver:

V tomto pripadé je pro piijemce zplsobilym vydajem castka ve vysi 65 135 K¢ po dobu realizace projektu,
za predpokladu, Ze byla fadné dokladovana (napf. prostfednictvim faktur na jednotlivé leasingové splatky) a
uhrazena prijemcem v obdobi asové zpUsobilosti realizace projektu.
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Finanéni leasing z pohledu pronajimatele

Tato specifickd forma pravidla je stanovena s ohledem na zabranéni dvojiho
uplatnéni pfedmétu leasingu resp. leasingové splatky jak pronajimatelem tak i
najjemcem. V tomto piipadé¢ by dochdzelo k dvojimu financovani jednoho
zpusobilého vydaje vice subjektim. Dodatecné podminky pro poskytnuti
podpory pronajimateli jsou nasledujici:

e leasingovd smlouva musi obsahovat dolozku o odkupu (finan¢ni
leasing) nebo musi stanovovat minimalni leasingové obdobi o délce,
ktera odpovida zivotnosti investice, ktera je predmétem smlouvy;

e pokud je leasingova smlouva ukoncena pied uplynutim minimalniho
leasingového obdobi bez predchoziho schvaleni pfisluSnymi organy,
pronajimatel se zavazuje k tomu, ze piisluSnym organtim vefejné spravy
(na ucet piislusného fondu) vrati ¢ast podpory z fondi EU a narodnich
verejnych zdroji odpovidajici zbyvajici délce leasingového obdobi;

e podpora z fondd EU a narodnich vefejnych zdroji poskytnuta
pronajimateli musi byt v celé vysi pouzita ve prospéch najemce:

O pronajimatel musi prokazat, Ze podpora z Fondi EU a narodnich
vetejnych zdrojii bude v celé vysi pouzita ve prospéch najemce
tim, Ze se po dobu trvani leasingu snizi vSechny leasingové
splatky o podporu poskytnutou z fondd EU a narodnich
vefejnych zdrojii (vySe vSech ndjemnich poplatkii se rovnym
dilem snizi),

O pronajimatel ve smlouve zajisti podminky rovnocenné tém,
které se uplatiuji v piipade, kdy nebyla podpora z fondi EU a

narodnich vefejnych zdroji poskytnuta.
Alternativou k béznému prondjmu je operativni leasing. Tento typ leasingu je
vyuzivan zejména u projektd, kde neni budouci vlastnictvi piedmétu leasingu
pro projekt nezbytné nutné, tzn. vlastnictvi pfedmétu neni vlastnim cilem

daného projektu. Také zptisobilost operativniho leasingu je mozné hodnotit z
pohledu:

e n3ajemce (bézna alternativa),
e pronajimatele (vyjimecna alternativa).

Operativni leasing z pohledu najemce

Na rozdil od finan¢niho leasingu odpada piijemci (najemci) poteba prokazovat
zpusobilost samotného predmétu operativniho leasingu, nicméné je nutné
prokazat, ze predmét leasingu je nezbytny pro realizaci projektu. Ptijemce si
také musi ovéfit, zda je v ramci daného OP operativni leasing umoZnén jako
zpusobily vydaj, popt. zda nejsou taxativné vymezeny predméty, které lze
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formou operativniho leasingu v ramci OP spolufinancovat. Pfi posuzovani
zpusobilosti splatek operativniho leasingu je nutné déle postupovat v souladu s
podminkami definovanymi v pravidle zptsobilosti pro leasing.

Operativni leasing z pohledu pronajimatele

Z pohledu pronajimatele se zde uplatni obdobné podminky jako u finan¢niho
leasingu, které zabranuji dvojimu financovani téhoz predmétu dvéma
subjektiim, s piihlédnutim k odliSnostem operativniho leasingu.

Odpisy majetku

Na ucetni jednotky, které ze zdkona neodpisuji dany dlouhodoby
hmotny a nehmotny majetek, se dale uvedené pravidlo o odpisech
nevztahuje.

Piijemce mulze byt pii realizaci projektu postaven pied rozhodnuti, zda si
majetek pouZzivany pro projekt uplatnit prostfednictvim pofizeni (tzn. za
zpusobily vydaj bude povazovana vstupni cena daného majetku) Ci
prostfednictvim odpisit majetku (tzn. za zpusobily vydaj bude povazovan
zpusobily odpis). Piijemce neni opravnén narokovat si na jeden majetek
zaroven jeho vstupni/pofizovaci cenu a prislusné odpisy. V tomto piipadé by
dochézelo k dvojimu financovani téhoz predmétu.

V piipadé, Ze majetek bude uplatnén jako zptisobily vydaj v ramci projektu
prostiednictvim odpisti, je nezbytné, aby byl dlouhodoby hmotny / nehmotny
majetek, ke kterému se odpisy vztahuji, pouzivan piimo v souvislosti se
schvélenym projektem a aby bylo mozné klasifikovat druh daného majetku jako
zpusobily vramci daného operacniho programu. Vyjimku ztohoto pravidla
tvoii ptispévky z Evropského socidlniho fondu, v rdmci kterého neni nakup
nabytku, vybaveni, vozidel, infrastruktury a nemovitosti zptisobilym vydajem,*
avSak odpisy tohoto odpisovatelného majetku jsou povazovany za zpiisobily
vydaj.

Pro ucely zpusobilosti jsou odpisy odvozovany od darnovych a nikoliv ucetnich
odpisii. Vstupni cena,” ktera je zdkladem pro vypocet danovych odpist, je pro
ucely zpusobilosti upravena zplsobem, aby obsahovala pouze zplsobilé
polozky (blize viz bod 3.2.1.2 Ocenovani).

Vymezeni pojmu hmotny a nehmotny majetek a jeho ocenéni pro ucely zékona
o danich z pfijmu a stanoveni danovych odpist je upraveno prostifednictvim §
26 a § 32a zékona €. 586/1992 Sb. U majetku, ktery nedosahuje limiti pro
vstupni cenu majetku danych zdkonem o danich z pfijmu, je za danové
uznatelny povazovan odpis tcetni v souladu s § 24 odst. 2 pism. v) zdkona.

4 Timto neni dotéena moZnost pofizeni tohoto majetku prostiednictvim k¥iZzového financovani.

4> Vstupni cena majetku pro Giely vypoétu datiovych odpisi je blize definovana v zakon& o danich z
prijmut €. 586/1992 Sb., v platném znéni.
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U hmotného majetku ma dané ucetni jednotka moznost zvolit si rovnomérny
odpis (§31) nebo zrychleny odpis (§32) v souladu s platnou legislativou. Doba
odpisovani pro hmotny majetek je stanovena prostiednictvim § 30 a prilohy ¢. 1
k zakonu ¢. 586/1992 Sb., v platném znéni.

U nehmotného majetku jsou doba a zplsob odpisovani pro jednotlivé druhy
majetku stanoveny prostfednictvim § 32a zékona €. 586/1992 Sb., v platném
znéni.

Piijemce neni opravnén ménit zvolenou metodu vypoctu danovych odpisii v
prubehu odpisovani. Pro ucely zptsobilosti aplikuje ptijemce zvolenou metodu
vypoctu danovych odpisti na vstupni cenu majetku obsahujici pouze zptsobilé
vydaje.

Uéetni vs. daiové odpisy

Ugetni odpisy VS. dariové odpisy
- vyjadiuji skuteGnou miru opotfebeni majetku - stanoveny zakonem
- stanoveny individualné s ohledem na potfeby firmy - pro potfeby dané z pfijmu

Vstupni cena musi byt upravena pro
UCely zplsobilosti

v
Pouzitelnost _pro  Ucely  zplsobilosti Vhodné pro uéely zplsobilosti, nebot
minimalni z ddvodu rozdiiného stanoveni metodika  vypoltu je  jednotné
vySe odpisl pro obdobny majetek na legislativné  stanovena pro  Ugetni
Urovni Ucetnich jednotek jednotky.

Pii vypoctu zpiisobilych odpistt mize piijemce vyuzit nekteré, popt. kombinace
vice metod uvedenych nize.

Uprava vstupni ceny:

Ve vétsin¢ piipadli se vstupni cena pro Ucely zpilisobilosti 1 ucely tcetnictvi
nebude liSit, nebot’ ocenéni pro ucely ucetnictvi bude obsahovat pouze
zpusobilé vydaje (napf. kupni cenu, naklady na dopravu a montaz, apod.).
V tomto piipadé¢ bude odpis vypocteny pro ucely zpisobilosti roven odpisu
vypoctenému pro ucely danové.

V ptipadé, Ze vstupni cena bude obsahovat i nezpusobilé poloZzky (napft. uroky z
uvéru) je nezbytné tyto polozky vyloucit ze vstupni ceny (tj. vstupni cenu
ponizit). Uéetni jednotka bude aplikovat zvolenou metodiku vypoctu dafiovych
odpist na upravenou vstupni cenu. V tomto piipad¢ bude odpis vypocteny pro
ucely zpiisobilosti nizsi nez pro ucely danové. Tato skutecnost vyplyva z faktu,
ze vstupni cenu pro ucely zpusobilosti 1ze modifikovat vzdy pouze smérem dolt
(sniZeni vstupni ceny o nezpiisobilé vydaje) a nikoliv smérem nahoru (navyseni




METODICKA PRIiRUEKA ZPUSOBILYCH VYDAJU PRO
PROGRAMY SPOLUFINANCOVANE ZE SF A FS NA
PROGRAMOVE OBDOBi 2007-2013

vstupni ceny). Uprava vstupni ceny neni diivodem pro zménu metody vypoétu
danovych odpist pro tcely zptisobilosti.

Alikvotni cast odpisii po dobu trvani realizace projektu (Casova zpiisobilost):
Zpusobily odpis se vzdy vztahuje k obdobi realizace dané¢ho projektu.

Majetek, ktery neni zcela vyuzivan pro dany projekt:

Pokud je majetek vyuzivan i k jinym ucelim, které piimo nesouvisi s cili
projektu, zpisobila bude pouze pomérmna ¢ast odpisii piipadajicich na vyuziti
majetku na dany projekt. Metodika vypoctu pomémé ¢asti odpisit musi byt

zachovana po celou dobu projektu véetné zavére¢ného vyuctovani a ptipadného
auditu.

Priklad:

Vstupni udaje:

Prijemce (platce DPH) v ramci projektu pouziva stroj, ktery byl pofizen 4.1.2004. Pofizovaci cena stroje Gini
150 000 K¢ (kupni cena bez DPH 125 000 K¢, dopravné a montaz 20 000 K&, Groky z ivéru 5 000 K¢). Pro
Ucetni Ucely je stroj odpisovan po dobu 3 let. K1.1.2007 je stroj pro Ucetni Ucely jiz zcela odepsan.
V souladu s § 30 a pfilohou €. 1 zakona o danich z pfijmu €. 586/1992 Sb., v platném znéni, spada stroj do
2. odpisové skupiny s dobou odpisovani 5 let, tj. 60 mésicl. Prijemce si zvolil metodu rovnomémého
odpisovani pro dariové Ucely. Realizace projektu trva 14 mésicd od 1.1.2007.

Reseni:
1. krok — stanoveni zptsobilé vstupni ceny

Pro G&ely zplisobilosti je vstupni cenou 145 000 K& (kupni cena + dopravné a monta). Uroky z Gvéru ve
vysi 5 000 K¢ nejsou zplsobilym vydajem.

2. krok — stanoveni zpdsobilych odpist po dobu realizace projektu

Primamé vychazime z metodiky danovych odpisti zvolené prijemcem (budeme tedy aplikovat metodu
rovnomémeého odpisu po dobu stanovenou zakonem fj. 5 let). Dle zakona €. 586/1992 Sb., § 31(a) je odpis
pro 2. odpisovou skupinu v prvnim roce 11 %, v nasleduiicich letech 22,25 %.

D?:%g??gf Zpusobila cast
Zpiisobilé % | vt odpisu Vyse
Rok vstupnicena | danového VYPOCINY |-, mésicich (dle zpusobilého
. . ze zpusobilé . :
vKé odpisu o realizace odpisu
vstupni ceny rojektu)
majetku proj
a b c=a'b d e=c/12*d
2004 145 000 1% 15950 0 0
2005 145 000 22,25 % 32 263 0 0
2006 145 000 22,25 % 32 263 0 0
2007 145 000 22,25 % 32 263 12 32 263
2008 145 000 22,25 % 32 263 2 5377
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Celkem 145 002 K¢ 14 mésicu 37 640 K¢

Zavér:
Zpusobilym odpisem je Castka ve vysi 37 640 K¢, ktera odpovida délce trvani projektu a je alikvotnim
pomérem modifikovanych dafiovych odpist.

Priklad:

Vstupni ddaje:

Pfijemce (platce DPH) ma ve svém majetku evidovan drobny hmotny majetek (napf. samostatnou movitou
Vvéc - potitac), jehoz vstupni cena bez DPH ¢ini 24 000 K¢ (pofizovaci cena 22 000 K¢, doprava 2 000 K¢).
Dle interniho predpisu je tento majetek Ucetné odepisovan rovnomémné po dobu 2 let. K pofizeni majetku
do3lo k 1.1.2007 a projekt byl realizovén od 1.4.2007 do 1.8.2007 (1. 4 mésice).

Reseni:

1. krok — stanoveni zplisobilé vstupni ceny

Vstupni cena pro Ucetni Ucely i pro Ucely zplsobilosti je totoZna ve vysi 24 000 KE. V tomto pripadé neni
nezbytné provadét korekci vstupni ceny, nebot pofizovaci cena i dopravné jsou zpUsobilymi vydaj.

2. krok — stanoveni zplsobilych odpisti po dobu realizace projektu

Vizhledem ke skuteCnosti, Ze samostatna movita véc (v tomto pfipadé PC) nedosahuje minimalnich limitd
vstupni ceny stanovené zakonem o danich z pfijmu tj. 40 000 K¢, je za dariové uznatelny odpis povazovan
odpis ucetni. Pro ucely zplsobilosti je postup stejny. V tomto pripadé vychazime z Gcetni politiky aplikované
danym pfijemcem a vypoéteme pfislusny odpis za dobu realizace projektu nasledovné.

Ugetni odpis Zoiisobili st
o ro dany rok pusobla cas -
Zpusobila % v‘:((: octeny odpisu Vyse
Rok vstupnicena | Ucetniho 20 z“:‘]zobiléy v mésicich (dle zpusobilého
v Ké odpisu pus realizace odpisu
vstupni ceny rojektu)
majetku proj
a b c=a’b d e=c/12*d
2007 24000 50 12000 4 4000
2008 24000 50 12000 0 0
24000 K& 4 mésice 4000 K¢

Zavér:
Zpusobilym odpisem je odpis Ucetni ve vysi 4 000 K¢ alikvotné propodteny pro obdobi trvani projektu tj. 4
mésice.
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3.2.2 Material a zasoby

3.2.2.1 Vymezeni zakladnich pojmu

Zakladni pravni
Uprava

Obsahové
vymezeni

Legislativa EU:

Nafrizeni ¢. 1081/2006 o ESF, ¢l. 11

Legislativa CR:

pro podnikatele Gctujici v soustavé podvojného ucetnictvi

O vyhlaska ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdé¢jsich predpist (§9, §49)

0 cesky ucetni standard pro podnikatele ¢. 015 Zasoby

pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem cinnosti neni
podnikéni, pokud uctuji v soustavé podvojného ucetnictvi (napf.
obcanska sdruzeni, obecné prospésné spoleCnosti, nadace a nadacni
fondy)*

0 vyhlaska ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd
ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpisti (§11, §33a)

0 cesky ucetni standard pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim
predmétem ¢innosti neni podnikéni €. 410 Zasoby

pro ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky,
prispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami
statu

O vyhlaska ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdé¢jSich predpist (§11, §28)

0 cCesky UCetni standard pro uzemni samospravné celky,
prispeévkové organizace, statni fondy a organizacni slozky statu
C. 514 Zasoby

Obsahové vymezeni zasob je obsazeno v jednotlivych provadécich vyhlaskach
k zakonu o tucetnictvi. V souladu s § 9 vyhlasky ¢. 500/2002 Sb. zasoby
obsahuji zejména:

46 Po ugely metodické piirucky je dale pojednavano pouze o zasobich pro podnikatelské subjekty
uctujici v soustavé podvojného ucetnictvi. Pro ostatni subjekty uctujici dle vyhlasky €. 504/2002 a
505/2002 Sb. je na relevantni tpravu upozornéno pouze tehdy, pokud se vyrazné odliSuje od Gpravy
platné pro podnikatelské subjekty a nelze vyuzit principu analogie.

62



METODICKA PRIiRUEKA ZPUSOBILYCH VYDAJU PRO
PROGRAMY SPOLUFINANCOVANE ZE SF A FS NA
PROGRAMOVE OBDOBi 2007-2013

e materidl, do kter¢ho patii suroviny, ktery pii vyrobnim procesu
prechézeji zcela nebo z¢asti do vyrobku a tvoii jeho podstatu; pomocné
latky, které prechazeji také piimo do vyrobku, netvoii vSak jeho
podstatu, napftiklad lak na vyrobky; latky, kterych je zapotiebi pro
zajisténi provozu ucetni jednotky, napiiklad mazadla, palivo, Cistici
prostiedky; ndhradni dily; obaly a obalové materidly, pokud nejsou
uctovany jako dlouhodoby majetek nebo zbozi; dalsi movité véci s
dobou pouzitelnosti jeden rok a kratsi bez ohledu na vysi ocenéni.

e nedokoncenou vyrobu a polotovary, do které patii produkty, které
prosly jednim nebo nékolika vyrobnimi stupni a nejsou jiz materidlem,
nejsou vsak dosud hotovym vyrobkem, nedokoncené vykony jinych
¢innosti, pfi nichZ nevznikaji hmotné produkty; odd€len¢ evidované
produkty, to je polotovary, které dosud neprosly vSemi vyrobnimi stupni
a budou dokonc¢eny nebo zkompletovany do hotovych vyrobki v dalSim
vyrobnim procesu ucetni jednotky.

e vyrobky, coz jsou véci vlastni vyroby urcené k prodeji nebo ke spotiebé
uvniti u€etni jednotky.

e zvifata, coz jsou mlada chovnd zvifata, zvifata ve vykrmu a dale
naptiklad kozeSinova zvirata, ryby, vCelstva, hejna slepic, kachen, krtt,
perli¢ek a hus na vykrm.

e 7bozi, coz jsou movité véci nabyté za ucelem prodeje, pokud tcetni
jednotka s témito vécmi obchoduje. Polozka obsahuje déle vyrobky
vlastni vyroby, které byly aktivovany a predany do vlastnich prodejen.
Polozka obsahuje téz nemovitosti, které ucetni jednotka, jejimz
predmétem Cinnosti je ndkup a prodej nemovitosti, nakupuje za ucelem
prodeje a sama je nepouZziva, nepronajima a neprovadi na nich technické
zhodnocenti.

Dale je pri ucetnim zachyceni zasob pouzivan ucet poskytnutych zaloh na
zasoby, ktery slouzi k zachyceni kratkodobych a dlouhodobych zéloh.

Vymezeni zasob obsazené ve vyhlaskach ¢. 504/2002 a 505/2002 se vyznamn¢
neodliSuje od vySe uvedené Upravy pro podnikatelské subjekty uctujici v
soustaveé podvojného ucetnictvi uvedené vyse.

Z kategorie vydajii za materidl a zasoby jsou zpusobilymi vydaji takové vydaje,
které jsou nezbytné pro naplnéni cilti projektu.

V ptipadé, Ze material/zasoby naplni defini¢ni znaky vybaveni nebo nabytku dle
Narizeni ¢. 1081/2006 o ESF, €l. 11 odst. 2c) je jejich potizeni nezptsobilym
vydajem pro spolufinancovéani z ESF. Timto neni dotceno pravidlo o kiizovém
financovani.
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Ocenovani

e zikon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisi (§ 25)

e vyhlaska ¢. 500/2002 Sb., kterou se provad¢ji nckterd ustanoveni
zakona €. 563/1991 Sb., o tCetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi (§49)

e Cesky ucetni standard pro podnikatele ¢. 015 Zasoby (3. Ocenovani)

Pii stanoveni ocenéni zasob je nutné zohlednit skute¢nost, Ze ocenéni zasob pro
ucetni ucely miize byt odlisné od ocenéni zasob z pohledu zplisobilosti vydaja.
Odlisnosti jsou patrné zejména u ndkladii souvisejicich s pofizenim zasob.
Rozdily jsou podrobnéji rozebrany v casti pojednavajici o oceniovani majetku
viz 3.2.1.2 Ocenovani.

Zakon" umoziuje ocenit zasoby, v zavislosti na jejich pofizeni, standardné
dvéma nasledujicimi zptlisoby

e pofizovaci cenou, ktera obsahuje cenu, za kterou byly zasoby potizeny a
néklady s jejich pofizenim souvisejici.

e reprodukéni potizovaci cenou u zasob bezplatné pofizenych, nalezenych
apod.

e vlastnimi ndklady, které predstavuji veskeré piimé naklady a nepiimé
naklady bezprostiedné souvisejici s vytvorenim dlouhodobého majetku.
Touto metodou se ocetiuji zasoby, které byly vytvoreny vlastni ¢innosti.

Soucasti pofizovaci ceny zasob jsou téz naklady souvisejici s jejich pofizenim,
zejména preprava, provize, clo a pojistné. Soucasti pofizovaci ceny zasob
nejsou zejména uroky z uveéri a pujcek poskytnutych na jejich potizeni. Z
vnitropodnikovych sluzeb souvisejicich s pofizovanim zdsob ndkupem a se
zpracovanim zasob se do pofizovaci ceny zahrnuje pouze prepravné a vlastni
naklady na zpracovani materialu.

Dle ustanoveni § 28 zakona 563/1991 Sb. o ucetnictvi, ve znéni pozdé¢jsich
predpistt a § 56 vyhlasky 500/2002 Sb., § 39 vyhlasky 504/2002 Sb. a § 34
vyhlasky 505/2002 Sb. se zasoby neodpisuyji.

Osobni naklady a cestovni nahrady

Vymezeni osobnich nakladu

Legislativa EU:

Oblast pracovniho prava neni primarn¢ predmétem legislativy EU z pohledu
zpusobilosti vydajii. Z tohoto diivodu je nezbytné vychazet z pfisluSnych
narodnich pravnich norem za predpokladu respektovani zakladnich principi
zpusobilosti.

47 Zakon o Udetnictvi &. 563/1991 Sb., v platném znéni, § 25.
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Legislativa CR:
e Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace a souvisejici pravni predpisy

e Zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku
na statni politiku zaméstnanosti

e Zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi
e Zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi

e Zakon €. 266/2006 Sb., o urazovém pojisténi zamestnanct (G€innost od
1.1.2008)

e Vyhlaska MF ¢&. 125/1993 Sb., kterou se stanovi podminky a sazby
zakonného pojiSténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pii

pracovnim trazu nebo nemoci z povolani (zruseno 1. 1. 2008 zakonem
¢. 266/2006 Sb.)

e Vyhlaska MF €. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potieb

e Vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., Ministerstva prace a socidlnich véci, kterou
se provadi zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsSich
predpist

e Vyhlaska €. 473/2005 Sb., o zakladnich sazbach stravného v cizi méné
pro rok 2006

e Vyhlaska ¢. 496/2005 Sb., kterou se pro tcely poskytovani cestovnich
nahrad stanovi vyse sazeb stravného, vyse sazeb zakladnich nahrad za
pouzivani silniénich motorovych vozidel a vySe primérnych cen
pohonnych hmot

Dle platné legislativy jsou zékladnimi pracovné pravnimi vztahy pracovni
pomér a pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni
pomer.

Zékonik prace v platném znéni uklad4d zaméstnavatelim povinnost zajist'ovat
plnéni svych tkoli predev§im zaméstnanci v pracovnim poméru. Pracovni
pomer se v souladu s § 33 zaklada pracovni smlouvou mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem popf. jmenovanim za splnéni podminek piedepsanych
zakonem. V souladu s platnou legislativni ipravou musi pracovni smlouva
obsahovat druh prace, ktery ma zaméstnanec pro zaméstnavatele vykonavat,
misto vykonu prace a den nastupu do prace a musi byt uzaviena pisemné.

Mimo pracovni pomér lze uzavirat dohody o provedeni prace a dohody o
pracovni ¢innosti. Dohodu o provedeni prace lze uzaviit za predpokladu, ze
rozsah prace upraveny touto dohodou nepfesahne 150 hodin v kalendainim
roce. Do rozsahu prace se zapocitava také doba prace konana zaméstnancem
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pro zaméstnavatele v témze kalendainim roce na ziklad¢ jiné dohody o
provedeni prace. Dohodu o pracovni ¢innosti 1ze uzaviit i kdyz rozsah prace
nebude presahovat v témze kalendainim roce 150 hodin. Na zakladé dohody o
pracovni ¢innosti neni mozné vykonavat praci v rozsahu prekracujicim v
praméru polovinu stanovené tydenni pracovni doby.

Pijemce musi vzdy pii vzniku, zméné€ a zaniku pracovné pravnich
vztahti postupovat v souladu s platnou legislativou.

Odmeénovani za praci

V souladu s platnou legislativou* pfislusi zaméstnanci za vykonanou praci
mzda, plat* nebo odména z dohod (pro dohody o pracovni ¢innosti a dohody o
provedeni prace).

Zékon déle upravuje nejnizsi piipustnou vysi odmény za praci, ktera nalezi
zameéstnanci v pracovnépravnim vztahu. Pro porovnani, zda odména dosahla
nejnizsi piipustné vyse, se do mzdy a platu nezahrnuje mzda ani plat za praci
prescCas, priplatek za praci ve svatek, za noCni praci, za praci ve ztizeném
pracovnim prostiedi a za praci v sobotu a v nedéli.

Mezi zpusobilé vydaje v oblasti osobnich nakladi patii zejména
hrubé mzdy’' nebo platy (odmeény z dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomer) zaméstnanct pracujicich na projektu (popf.
jejich alikvotni ¢ast odpovidajici jejich pracovnimu vytizeni na
daném projektu) a dalsi povinné odvody souvisejici se mzdou nebo
platem.

Mzdové naklady a zakladni podminky zpUsobilosti

Vyse odmény za praci, kterda byla sjednana mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem miize byt ovlivnéna vysi jednotlivych narokovych slozek. V
ramci sledovaného mésice miize zaméstnanci nalezet nejen zakladni odména,
ale téz dalsi naroky napt.:

e mzda za praci ptesCas v souladu s § 114 zakona €. 262/2006 Sb.,

8V dalsim textu se vénujeme zejména upravé mzdy. Obecné pravidla vztahujici se na mzdové
naklady lze pfimétené aplikovat téz na platy popi. odmény z dohod.

4 Plat nalezi zaméstnanciim zaméstnavatele, kterym je stat, izemni samospravni celek, statni fond,
prispévkova organizace a Skolska pravnicka osoba za podminek stanovenych zakonem.

508 111, zdkoniku préace &. 262/2006 Sb.

3! Hruba mzda/plat zahrnuje viechny pracovni piijmy, tj. zakladni mzdu a plat, piiplatky a doplatky
ke mzdé nebo platu, odmény a jiné slozky mzdy nebo platu, které byly v daném obdobi
zaméstnanctim zuctovany k vyplaté. Hruba mzda je osobni néklad pted snizenim o zdkonné zdravotni
a socialni pojisténi placené zaméstnancem, o zactovani zalohy na dan z piijmi ze zavislé ¢innosti a
dalsich srazek.
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e nahrada mzdy za svatek v souladu s § 115 zékona ¢. 262/2006 Sb.,
e mzda za no¢ni préci v souladu s § 116 zédkona ¢. 262/2006 Sb.,

e piiplatek za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi v souladu s § 117
zékona €. 262/2006 Sb.,

e mzda za praci v sobotu a v ned¢li v souladu s § 118 zakona ¢. 262/2006
Sb.

Zakladni podminky  Pii hodnoceni slozek odmény musi piijemce vzdy vychazet ze zédkladnich
zpusobilosti  principl zpiisobilosti. V oblasti odménovani zaméstnancii to znamena zejména:

e Musi zde existovat ptima vazba mezi vynaloZzenymi osobnimi néklady a
realizaci projektu. DoloZeni Casu stravené¢ho realizaci projektu je vzdy
v pfipadé zaméstnancii zapojenych do realizace projektu ¢ésti
pracovniho tvazku (popiipadé zaméstnanct, ktefi se podileji na vice
projektech v ramci pracovniho poméru) nezbytné.

e Vyse mezd/platl, které jsou prijemcem ndrokovany jako zpusobily
vydaj musi byt pfimétené tj. musi odpovidat vysi mezd/plati v oboru,
misté a Case obvyklych®.

Neni piipustné, aby jedna osoba byla placena za praci ve stejném Case
z vice projektl (nebo soubézné z prostiedkll zaméstnavatele a zaroven
z prostiedkt projektu).

e propocet alikvotni ¢asti odmény, ktera se vztahuje k pracim na projektu
provadénym konkrétnim zaméstnancem, se uplatni na vSechny
narokové slozky hrubé mzdy tzn. i napi. na praci piescas, praci ve
svatek apod. U téchto slozek je dale nezbytné prokazat, ze vznikly v
pifimé souvislosti s realizaci projektu. Odmény a prémie, které byly
zactovany v jednom mésici, ale vztahuji se k delSimu ¢asovém obdobi,
je nutné pomérné rozdelit k prisluSnym meésicnim hrubym mzdam a
poté propocist jejich zpusobilou alikvotni ¢ast vztahujici se k pracim na
projektu.

e zpiisobilé osobni ndklady vznikaji v obdobi ¢asové zpusobilosti, tzn. od
data registrace zddosti o podporu z Fondii EU do data ukonceni
realizace projektu (v ramci jednotlivych operacnich programt mtize byt
pocatek zpusobilosti pro dany projekt/piijemce uren i jinym datem).
Osobni naklady musi byt uhrazeny pied podanim zadosti o proplaceni
vydaji projektu.

52 Pro porovnani osobnich nakladi s obvyklou vysi vdaném oboru, Gase a mistd lze vyuzit
informacni systém o prumémém vydélku (ISPV). Informacni systém je dostupny na www.mpsv.cz,
sekce Prijmy a zivotni tiroven / Vysledky informacniho systému o primérném vydélku.

67



3.23.2.2

METODICKA PRIiRUEKA ZPUSOBILYCH VYDAJU PRO
PROGRAMY SPOLUFINANCOVANE ZE SF A FS NA
PROGRAMOVE OBDOBi 2007-2013

Pfiklad:

Vstupni data:
Prijemce pro realizaci projektu vyuziva:
e zaméstnance A (povéfen koordinaci projektu), ktery je na projektu zaméstnan na piny Gvazek.
Mésicni hruba mzda tohoto zaméstnance Cinila 25 000 K¢.

e  zaméstnance B (povéren monitorovanim projektu), ktery je zaméstnan na plny Gvazek v hlavnim

pracovnim poméru. Pracovni Uvazek pro Ucely projektu byl u tohoto zaméstnance stanoven na
40 % pracovni doby. M&sicni hruba mzda tohoto zaméstnance €inila 20 000 K& Zaméstnanec se
na projektu podilel 40 % své pracovni doby (tato doba byla prostfednictvim pracovniho vykazu
nalezitym zplisobem dolozena).

Reseni:

zaméstnanec A

U tohoto zaméstnance je zplsobilym vydajem celkova mésiéni mzda ve vysi 25000 K¢, nebot

zaméstnanec se podili 100 % své pracovni doby na realizaci projektu.

zaméstnanec B

U tohoto zaméstnance je nezbytné propocist alikvotni ¢ast mzdovych nakladd, které odpovidaji skutecnému
pracovnimu vytizeni zaméstnance na projektu. ZpGsobilym vydajem bude ¢ast hrubé mzdy ve vysi 8 000 K&
(ti. 40 % z20 000 K&). Zbytek hrubé mzdy ve vysi 12 000 K¢ (60 % z20 000 KE) nebude zplsobilym
vydajem, protoze vznikl v souvislosti s pinénim ukolli, které nesouvisi s realizaci projektu.

Zaver:

Zplisobilym mzdovym nékladem u zaméstnance A je astka ve vysi 25 000 K¢.

Zplisobilym mzdovym nakladem u zaméstnance B je ¢astka ve vysi 8000 K¢ (40 % zhrubé mzdy).
Nezpusobilym vydajem je ¢ast hrubé mzdy ve vysi 12 000 K¢, ktera se vztahuje k pracim nesouvisejicich
s danym projektem.

Dovolena

Zakladni ustanoveni tykajici se dovolené obsahuje § 211 - § 223 zakoniku préce
¢. 262/2006 Sb. Pii stanoveni zputisobilosti ¢erpané dovolené v pribéhu realizace
projektu musi dojit k soub¢hu tii nasledujicich kritérii:

e nahrada za Cerpanou dovolenou musi byt zaméstnanci poukdzana v
ramci realizace projektu, tj. je souCasti hrubé mzdy zaméstnance a
splityje test Casové zpiisobilosti,

e ndhrada za Cerpanou dovolenou pfislusi k obdobi realizace projektu.
Tzn. pokud trva realizace projektu 3 mésice, pak k danému ¢asovému
useku prislusi maximalng 3/12 dovolené v souladu s platnou legislativni
upravou (§ 212 a nasl. zakoniku prace €. 262/2006 Sb.),

e nahrada za cerpanou dovolenou pfislusi k obdobi odpracovanému
piisluSnym zaméstnancem na daném projektu. Tzn. zptsobild nahrada
za dovolenou se bude kratit u zaméstnanci, ktefi pracuji pouze Casti
svého tivazku na daném projektu.

Pomérna Cast nahrady dovolené, kterd vyhovi soucasné vSem vyse uvedenym
kritériim je zplsobilym vydajem. Néhrada dovolené, ktera kritériim nevyhovi,
neni zpusobilym vydajem.
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RO stanovi postupy kontroly tohoto typu vydaje, aby bylo ¢inné zamezeno
jeho zneuzivani.

Priklad:

Vstupni data:

Realizace projekiu trvala 3 mésice. Zaméstnanec je piné zaméstnan na projektu. Mésicni hruba mzda (bez
nahrady za dovolenou) zaméstnance ¢ini 20 000 K&. Béhem obdobi realizace projektu si zaméstnanec
vybral 6 dni dovolené. Hruba mzda (véetné nahrady za dovolenou) za obdobi 3 mésic ¢inila 62 000 K¢.

Mozné reSeni:
1. krok - zpUsobila hruba mzda za obdobi realizace projektu:

Hruba mzda ve vysi 62 000 KE x % Uvazku (tj.100 %) = 62 000 K&.
2. krok - vypocet zpUsobilé dovolené za obdobi realizace projektu

Projekt byl realizovan po obdobi 3 mésict, tzn. pfislusna doba dovolené vztahujici se k tomuto
obdobi Cinila vsouladu se zakonikem prace 3/12 (pomérnou ¢&ast) rocniho naroku.
Predpokladejme, Ze standardnim roénim narokem jsou 4 tydny dovolené tj. 20 dni. K dobé
realizace projekiu je tedy pfislusnych 5 dni dovolené (20 dni * 3/12 = 5 dni).

3. krok - nezplisobila dovolena ¢ini 1 den (6 dni dovolené ¢erpano — 5 dnli zpusobila dovolena)

4. krok - nezpusobilou ¢ast dovolené Ize propocist napt. ziednoduSenym zplisobem nasledovné
Hruba mzda za obdobi realizace projektu =62 000 K& = 1 000 K& (priim.mzda/den)
fond pracovni doby za obdobi 3 mésict €ini 62 dni

Nezpusobila Gihrada dovolené:
Pocet dni dovolené x priméma hr. mzda/den = 1 den x 1 000 K& = 1 000 K&

Zavér:
Celkovym zpUsobilym vydajem na zaméstnance je 61 000 K¢ (62 000 K& hruba mzda za obdobi — 1 000 K¢é
nezplsobila thrada dovolené).

Nemocenska

Novela zédkoniku prace a nekterych souvisejicich predpist™ piindsi vyznamnou
zménu v oblasti nemocenské. Béhem prvnich dvou tydnli docasné pracovni
neschopnosti bude poskytovat zaméstnavatel zaméstnanci ndhradu mzdy v
souladu s § 192 a nasl. zdkoniku prace €. 262/2006 Sb. Tato ndhrada mzdy bude
nalezet pouze za dobu, v niz trvd pracovni vztah, ktery zaklada tcast na
nemocenském pojisténi. Davka nemocenské hrazend stdtem bude nalezet
zamestnanci od 15. kalendainiho dne do¢asné pracovni neschopnosti.

e Davky nemocenské hrazené statem jsou nezpisobilym vydajem, nebot’
nejsou kone¢nym vydajem piijemce.

e Nahrada mzdy zaméstnanci pifi docasné pracovni neschopnosti je
zpusobilym vydajem za splnéni vSech nize uvedenych podminek:

53 Zejména zékon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
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O vySe zpusobilé ndhrady mzdy pfi doCasné pracovni
neschopnosti musi odpovidat mife zapojeni zaméstnance do
realizace daného projektu,

0 nédhrada mzdy je zaméstnavatelem poskytnuta v souladu s
platnou legislativni tpravou a v zakonné vysi a predstavuje
kone¢ny vydaj pfijemce.

V ostatnich pfipadech je ndhrada mzdy zaméstnance pii doCasné pracovni
neschopnosti nezptsobilym vydajem.

RO stanovi postupy kontroly tohoto typu vydaje, aby bylo u¢inné zamezeno
jeho zneuzivani.

Zakonné odvody na socialni a zdravotni pojisténi placené zaméstnavatelem za zaméstnance
Zakonné odvody na socidlni a zdravotni pojiSténi placené zaméstnavatelem za
zaméstnance jsou zpusobilym vydajem v poméru k pracovnimu vytizeni

pracovnika na daném projektu za ptislusné obdobi (resp. v poméru k zptisobilé
hrubé mzdé/platu).

Priklad:

Zadani:

Zaméstnanec A pracuje vyhradné na daném projektu. Jeho hrubd mésicni mzda ¢&ini 20000 K¢.
Zamgstnanec B pracuje z50 % na projektu a z50 % na Cinnostech s projektem nesouvisejicich. Jeho
hruba mésicni mzda ¢ini t&Z 20 000 KE. Projekt se realizuje po obdobi 3 mésicli. Predpokladejme, ze vyse
zakonnych odvodu na socialni a zdravotni pojisténi zamestnavatele za zaméstnance €ini 35 %.

Reseni:
Zpusobilym vydajem za zaméstnance A po dobu realizace projektu je:

e hruba mzda za 3 mésice realizace projektu ve vy3i 60 000 K&

e  z&konné odvody SP a ZP placené zaméstnavatelem ve vysi 21 000 K& (60 000 K& x 35 %)
Nezpusobilé vydaje za zaméstnance A - 0 K¢

Zpusobilym vydajem za zaméstnance B po dobu realizace projektu je:
e alikvotni ast hrubé mzdy za 3 mésice ve vysi 30 000 K¢ (60 000 K¢ x 50 %)

e alikvotni ¢ast zakonnych odvodd SP a ZP placeného zaméstnavatelem ve vysi 10 500 K&
(60 000 K¢ x 35 % x 50 %)

Nezpusobilé vydaje za zaméstnance B:

o alikvotni ¢ast hrubé mzdy za 3 mésice za praci konanou mimo dany projekt ve vysi 30 000 K&
(60 000 K¢ x 50 %)

e alikvotni ¢ast zakonnych odvodd SP a ZP placeného zaméstnavatelem ve vysi 10 500 K&
(60 000 K¢ x 35 % x 50 %)

Zaveér:
Celkové zplsobilé vydaje prilemce za zaméstnance A a B po dobu realizace projektu ¢ini 121 500 K& a
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nezplsobilé vydaje Cini 40500 K& (nezplsobilé vydaje u zaméstnance B). Pri vypoctu je vzdy treba
oddélené vypoditat zplsobilé vydaje pro zaméstnance pracuijici vyhradné na projektu (jejich vytizeni na
projektu ¢ini 100 % pracovni doby) a téch zaméstnancl, ktefi se na projektu podileji pouze casti své
pracovni ¢innosti.

Ostatni zakonné vydaje zaméstnavatele na zaméstnance

Zékonem stanovené obligatorni vydaje zaméstnavatele za zaméstnance
pracujiciho na daném projektu popf. jejich alikvotni cast odpovidajici
pracovnimu vytizeni zaméstnance na daném projektu jsou zpiisobilym vydajem
za predpokladu, Ze spliuji zékladni principy zptisobilosti.

Ptikladem takovychto obligatornich vydaji mize byt naptiklad:

e zakonné Uirazové pojisténi zamestnanci (vyhlaska MF €. 125/1993 Sb.,
kterou se stanovi podminky a sazby zdkonného pojisténi odpoveédnosti
zaméstnavatele za Skodu pii pracovnim trazu nebo nemoci z povolani,
zakon €. 266/2006 Sb. o trazovém pojisténi zamestnancii s ucinnosti od
1.1.2008),

e odvody do Fondu kulturnich a socidlnich potieb (vyhlaska MF ¢.
114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potieb).

Vydaje zaméstnavatele na zaméstnance, které nejsou ze zédkona
vydaji obligatornimi, nejsou zpisobilymi vydaji. Jednd se zde
predev§im o skupinu benefitii poskytovanych zaméstnavatelem
zaméstnancim (napf. jubilejni dary, piispévky na penzijni
pfipojisténi, poukazky na sportovni aktivity, vstupenky do divadel
apod.).

3.2.3.3 Neplacena dobrovolna praces4

Dobrovolnictvi je obecné¢ svobodné zvolend ¢innost, konand ve prospéch
projektu bez naroku na odménu. Dobrovolnik dava ¢ast svého Casu, energie a
schopnosti ve prospéch projektu, ktery je casove i obsahoveé vymezen. Za tuto
¢innost nedostava finan¢ni odménu. Jedna z forem dobrovolnictvi je neplacena
dobrovolna prace.

Vymezeni zakladnich pojmii

Smyslem neplacené¢ dobrovolné prace jako typu zplsobilého vydaje je
umoznéni piijemectim pomoci, aby mohli ¢ast vlastniho podilu spolufinancovani
projektu ,,uhradit* formou poskytnuti neplacené prace, kterou piijemce vykona
ve prospéch projektu.

* Neplacena dobrovolna prace je upravena v Implementagnim natizeni &. 1828/2006, v &l. 51 Vécné
prispévky. V Ceské legislativé neplacena dobrovolnd prace ve smyslu uvedeného nafizeni neni
upravena - neplacend dobrovolna prace zde neni chdpana vylu¢né ve smyslu zdkona ¢. 198/2002 Sb.
o dobrovolnické sluzbé.
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Neplacenou praci dobrovolnikii lze pouzit jako doplikové
spolufinancovani projektu formou vécného prispévku pouze
v pfipade, ze je mozno tuto praci prokazatelnym zptisobem ocenit.
V opacném piipad¢ neni mozno neplacenou dobrovolnou ¢innost
povazovat za zpiisobily vydaj.

Zakladni podminky zptisobilosti neplacené dobrovolné prace jsou
vymezeny v pravidle ,,Odpisy, rezijni naklady a vécné prispevky*.

Dobrovolnici poméhaji projektu ve svém volném cCase a nejsou zaméstnanci
ptijemce pomoci. Pokud jakykoli placeny zaméstnanec dobrovoln¢ vykona
praci navic, piislusné vydaje nejsou zpiisobilé. Pro neplacenou dobrovolnou
praci plati nasledujici pravidla:

= neplacena dobrovolna ¢innost se musi vztahovat k ciliim projektu,

= ¢as piijemct pomoci (pf. vySkoleni ucastnici) straveny na projektu nelze
povazovat za praci dobrovolnikd,

= vydaje na praci vSech dobrovolnikll je nutno kalkulovat podle jedné
stanovené metody,

= pro dokladovani je nutno predlozit konecnou evidenci narokovaného
Casu dobrovolnikii (vedeni projektu musi vést uplnou, presnou a
aktudlni evidenci, kterd zahrnuje nejen dochazku dobrovolniki, ale i
popis jejich ¢innosti),

= ukoly, plnéné¢ dobrovolniky, musi odpovidat pracovnimu zafazeni a
primérmym odménam.

Specialnim druhem neplacené dobrovolné prace je poskytnuti stavebnich praci a
dodavek, kde wvysledek této prace je hmotny majetek, ktery lze ocenit.
Poskytnuti stavebnich praci a dodavek je zptisobilym vydajem za predpokladu:

= stavebni prace a dodavky byly vynaloZeny v souladu s ucelem projektu,
= stavebni prace a dodavky jsou fadné doloZeny ucetnimi doklady,

= hodnota stavebnich praci a dodavek je stanovena zejména na zaklad¢
stavebni projektové dokumentace a cenikll stavebnich praci (napf.
Katalog popisti a smémych cen stavebnich praci, vydany URS Praha;
Sborniky cen stavebnich praci, vydané RTS a.s. Brno apod.),

= stavebni prace byly provedeny po dobu realizace projektu.

Ocenovani
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Ocenéni neplacené prace dobrovolniki musi odpovidat takovému ocenéni, které
nesmi piesahnout obvyklou vysi v misté a ¢ase realizace projektu. Pro ocenéni
prace dobrovolniki lze vyuzit informacni systém o primémém vydélku
(ISPV)*.

Vlastni ocenéni prace se provede zafazenim cinnosti dobrovolnika podle
primérmého vydélku dle kategorizace zaméstnancii za posledni publikované
Casové obdobi. V piipad¢, ze lze praci dobrovolnika zatadit do vice kategorii,
pouzije se nizsi odména. Pokud dobrovolnik vykonéava stejnou nebo podobnou
praci jako placeny zaméstnanec, sazba uznatelnd pro tuto praci bude bud’ sazba

v

dle ISPV nebo mzda placené¢ho zaméstnance, a to nizsi suma z obou uvedenych.

3.2.3.4 Cestovni nahrady

3.2.3.441

Zakladni pravni
uprava

Obsahové
vymezeni

Vymezeni zakladnich pojmu

e zaméstnanci zaméstnavatele, ktery neni stitem, Uzemnim
samospravnym celkem, statnim fondem, ptispévkovou organizaci, jejiz
néklady na platy a odmény za pracovni pohotovost jsou plné
zabezpeCovany z piispévku na provoz poskytovaného z rozpoctu
ziizovatele nebo z thrad podle zvlaStnich pravnich predpisii nebo
Skolskou pravnickou osobou ziizenou podle Skolského zakona

0 v zakoniku prace (zakon €. 262/2006 Sb., ve znéni pozd¢jsich
predpist) v §156 - §172

e zaméstnanci zaméstnavatele, ktery je statem, izemnim samospravnym
celkem, statnim fondem, pfispévkovou organizaci, jejiz naklady na platy
a odmény za pracovni pohotovost jsou plné¢ zabezpecovany z piispévku
na provoz poskytovaného z rozpoctu zfizovatele nebo z tihrad podle
zvlaStnich pravnich piedpisi nebo Skolskou pravnickou osobou
ztizenou podle Skolského zakona

0 v zakoniku prace (zakon ¢. 262/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisit) v §173 - §181

Cestovni ndhrady musi souviset s efektivnim provedenim projektu, byt pro n¢j
nezbytné a souviset s osobami piijemce pomoci, které jsou zapojeny do
realizace projektu. Mezi vydaje souvisejici s provedenim pracovnich cest patii
zejména nahrady:

e jizdnich vydaju,
O jizdné vSemi druhy vefejnych dopravnich prostiedkill, vcetné

vydaju na letenky, vydajii na autotaxi a jizdného pfi cestach do
zahranici, ndkup predplacenych jizdenek,

55 Informacni systém je dostupny na www.mpsv.cz, sekce Pijmy a Zivotni uroven / Vysledky
informacniho systému o praimérném vydélku.

73



METODICKA PRIiRUEKA ZPUSOBILYCH VYDAJU PRO
PROGRAMY SPOLUFINANCOVANE ZE SF A FS NA
PROGRAMOVE OBDOBi 2007-2013

O ndhrada za pouziti vlastnich osobnich motorovych vozidel
pracovniki pii pracovnich cestich a sluzebnich motorovych
vozidel,

e vydajl za ubytovani,
e stravovacich vydaji (stravné a zahrani¢ni stravné),
* nutnych vedlejSich vydaji (napi. nezbytné pojisténi pfi zahranicnich

cestach, parkovné, poplatky spojené s pracovni cestou, platby za telefon,
fax apod.).

3.2.3.4.2 Stanoveni vySe nahrad

Zakladni pravni
uprava

Cestovni nahrady (sazby stravného i dalSich cestovnich ndhrad) se mohou ro¢né
ménit vzdy k l.lednu daného roku’® Sazby uvedené vtéto piirucce
(v prikladech) jsou platné k 1.1.2007. Cestovni nahrady jsou zpisobilymi vydaji
ve vysi a za podminek dané legislativou.

Zakon ¢. 262/2006 Sb., ve | zaméstnanci zaméstnavatele, | zaméstnanci zaméstnavatele,
znéni pozdéjsich predpist ktery neni stadtem, Uzemnim | ktery je statem, Uzemnim
samospravnym celkem, statnim | samospravnym celkem,

fondem, prispévkovou | statnim fondem, pfispévkovou

organizaci, jejiz naklady na platy
a odmény za pracovni
pohotovost jsou piné
zabezpeCovany z pfispévku na
provoz  poskytovaného  z
rozpoCtu zfizovatele nebo z
Uhrad podle zviaStnich pravnich
pfedpisi  nebo  Skolskou
pravnickou osobou  zfizenou

organizaci, jejiz naklady na
platy a odmény za pracovni
pohotovost jsou plné
zabezpeCovany z pfispévku na
provoz  poskytovaného  z
rozpoCtu zfizovatele nebo z
Uhrad podle zvi&Stnich pravnich
predpisi  nebo  Skolskou
pravnickou osobou  zfizenou

podle Skolského zakona podle Skolského zakona
nahrada jizdnich vydaju §157-60 §175
nahrada za ubytovani §162 §162
stravné §163 §176
zahranicni stravné §170 §179-180
nahrada nutnych vedlejSich | §164 §164
vydajli

3.2.3.4.3 Vydajové skupiny

Nahrada jizdnich
vydaju

Néhradu jizdnich vydaji za pouziti uréeného hromadného dopravniho
prostiedku dalkové prepravy a taxisluzby poskytne zaméstnavatel zaméstnanci
v prokazané vysi. Pouzije-li zaméstnanec se souhlasem zaméstnavatele misto
ur¢ené¢ho hromadného dopravniho prostiedku dalkové prepravy jiny dopravni
prostiedek, vcetn¢ silnicniho motorového vozidla, s vyjimkou vozidla
poskytnutého zaméstnavatelem, piislusi mu néhrada jizdnich vydaji ve vysi
odpovidajici cené jizdného za ur¢eny hromadny dopravni prostredek.

%% iz zakon &. 262/2006 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist, §189
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Pouzije-li zaméstnanec na Zzadost zaméstnavatele silni¢ni motorové vozidlo, s
vyjimkou vozidla poskytnut¢ho zaméstnavatelem, piislusi mu za kazdy 1 km
jizdy zdkladni ndhrada a nahrada vydaju za spotrebovanou pohonnou hmotu.
Néhradu za spotfebovanou pohonnou hmotu ur¢i zaméstnavatel ndsobkem ceny
pohonné hmoty a mnozstvi spotfebované pohonné hmoty. Cenu pohonné hmoty
prokazuje zaméstnanec dokladem o nakupu, ze které¢ho je patrna souvislost s
pracovni cestou. Spotiebu pohonné hmoty silnicniho motorového vozidla
vypocita zaméstnavatel z idaji o spotiebé uvedenych v technickém prukazu
pouzitého vozidla, ktery je zaméstnanec povinen zaméstnavateli predlozit.
Jestlize zaméstnanec hodnovémym zpiisobem cenu pohonné hmoty
zaméstnavateli neprokdze, pouzije zaméstnavatel pro urCeni vySe nahrady
primérnou cenu prislusné pohonné hmoty stanovenou provadécim pravnim
predpisem vydanym podle §189.

V piipad¢ pouziti sluzebniho vozidla je zpusobilym vydajem cena pohonnych
hmot spotfebovanych na cestu zjisténych podle ujeté vzdalenosti (z vytctovani
pracovni cesty, event. evidence v knize jizd). Cena pohonnych hmot
spotiebovanych na cestu se vypocita obdobné jako pii pouziti osobniho vozidla.

Zaméstnavatel poskytne zaméstnanci nahradu vydaji za ubytovani, které
vynalozil v souladu s podminkami pracovni cesty, a to ve vysi, kterou
zamgéstnavateli prokaze.

Pro ucely zpiisobilosti vydaji je za kazdy kalendaini den pracovni cesty stravné
zpusobilé ve vysi dle §163 resp. §176 zakona ¢. 262/2006 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisti.

Pii zahrani¢ni pracovni cest¢ piisluSi zaméstnanci stravné v cizi méné. Vysi
stravného v cizi méné urci zamestnavatel ze zakladni sazby stravného stanovené
pro stat, ve kterém zaméstnanec stravi v kalendainim dni nejvice casu. Pfi
zahrani¢nich cestaich mutze také zaméstnavatel zaméstnanci poskytnout
kapesné.”’

Zaméstnavatel poskytne zaméstnanci ndhradu nutnych vedlejsich vydajt, které
mu vzniknou v pfimé souvislosti s pracovni cestou, a to ve vysi, kterou
zaméstnavateli prokaze. Vydaje bezprostiedné souvisejici s pouzitim sluzebniho
vozidla (mazadla, naplné, jednoduché sefizeni, apod.) pro uspésné absolvovani
cesty jsou také vedlej$im zptsobilym vydajem.

Priklad (pfi vypoctu se aplikuji sazby platné pro rok 2007):

Vstupni data:
V souvislosti s realizaci projektu byl zaméstnanec soukromé firmy vyslén na jednodenni pracovni cestu z

7 Toto plati pouze pro zaméstnance zaméstnavatele, ktery je stitem, uzemnim samospravnym
celkem, statnim fondem, ptispévkovou organizaci, jejiz naklady na platy a odmény za pracovni
pohotovost jsou plné zabezpecovany z ptispévku na provoz poskytovaného z rozpoctu ztizovatele
nebo z thrad podle zvlastnich pravnich predpisti nebo Skolskou pravnickou osobou ziizenou podle
Skolského zakona.
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Prahy do Ostravy. Dle rozhodnuti zaméstnavatele k cesté pouZil soukromy osobni automobil. Pracovni
cesta zaCala odjezdem zaméstnance z Prahy v 7.00 hodin, a skonéila jeho navratem do Prahy ve 20.00
hodin. Stravovani na sluzebni cesté nebylo ze strany zaméstnavatele zajisténo.

Pfi uskutecnéni pracovni cesty zaméstnanec najel 800 km, platil parkovné v Ostravé v cené 200 K¢ a k
vyUctovani pracovni cesty prediozil doklad o koupi pohonnych hmot. Priméma spotfeba paliva u
soukromého vozidla zaméstnance, se kterym uskutecnil pracovni cestu, je dle technického prikazu 8,00
litru benzinu natural 95 na 100 km.

Reseni:

Zaméstnanec ma z titulu uskuteénéné pracovni cesty narok na:
e stravné za 13 hodin (7.00 — 20.00) ve vysi 88 K¢,
e (hradu parkovného ve vysi 200 K¢,

e Uhradu ve vySi sazby zakladni nahrady za 1km x pocet ujetych km soukromym vozidlem, tedy
800 x 3,80, {j. 3 040 K¢,

e (hradu vydajl za spotfebované pohonné hmoty vypoctené dle vzorce: pocet km x primémna
spotfeba x cena paliva, tedy 800 x 8/ 100 x 30, tj. 1 920 K&.

Celkovy narok zaméstnance ¢ini 88 + 200 + 3 040 + 1 920, celkem 5 248 K&. Tato castka je také
zpusobilym vydajem pro Ucely Cerpani pomoci z Fondl EU.
Pozn. Sazba 30 K¢ za cenu paliva natural 95 vychazi z pfedloZeného dokladu o koupi pohonnych hmot.

Néhrady "pro podnikatele"* na dopravu vlastnim silniénim motorovym
vozidlem (nezahrnutym do obchodniho majetku) jsou stanoveny zakonem o
dani z ptijmi v § 24 odst. 2 pism. k). Poplatniku pfislusi ndhrady ve vysi sazby
zakladni ndhrady a nahrady vydaji za spotfebované pohonné hmoty. Zakon o
dani z pfijmu se dale odkazuje na zakon o €. 262/2006 Sb., zdkonik prace. Pro
stanoveni vydajii za spotiebované pohonné hmoty 1ze pouZzit primémé ceny
pohonnych hmot v K¢&/1 véetné DPH uplatiiované ve zdatiovacim obdobi jejich
rozhodujicimi prodejci v Ceské republice, které zvefejni Ministerstvo financi ve
Finan¢nim zpravodaji po uplynuti zdanovaciho obdobi.

Pouzije-li poplatnik ceny vyssi, je povinen dolozit doklady o jejich ndkupu, jak
to vyplyva z § 24 odst. 2 pism. k) zdkona o dani z pfijmi. V piipade, ze
poplatnik nakupoval jiny druh benzinu, uplatni cenu toho druhu benzinu, ktery
ma shodné oktanové ¢islo. Pokud benzin se shodnym oktanovym ¢islem tabulka
neobsahuje, uplatni cenu benzinu s nejbliz§im oktanovym ¢islem.

V ptipadé ndhrad za cestu zahrani¢nich experti se bude jednat zpravidla o
vydaje charakteru vydaju za sluzby (at’ jiz budou zohlednény v konecné cené za
sluzby nebo budou uctovany zvlast). V tomto piipad¢ lze pripustit, aby vyse
takovych vydaji byla u jednotlivych programovych dokumentii limitovana s
ohledem na konkrétni potfebu podpory. V piipadé, Ze podminky daného
programu umoznuji, aby cestovni ndhrady zahrani¢nich expertd byly
samostatnym zpusobilym vydajem, je mozné pro kalkulaci ndhrad pouzit denni
sazbu stanovenou Evropskou komisi, tzv. ,,per diem rates®. Jedna se o cestovni
nahrady zahrani¢nich expertli pii pobytu v zahranici, které pokryvaji vydaje na
ubytovani, stravné, mistni cestovné a kapesné. Per diem rates jsou stanoveny
pro vSechny staty svéta a pravidelné aktualizace jsou vefejné piistupné na

58 Jedna se o podnikatele, spolupracujici osoby nebo spole¢niky vefejnych obchodnich spolegnosti &i
komplementate komanditnich spolecnosti.
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internetové adrese: http://ec.europa.eu/comm/europeaid/perdiem/index _en.htm.
Mimo néhrad se hradi mezinarodni cestovné.

Sluzby

Tato kategorie neni specidlné vymezena legislativou EU/CR z pohledu jejiho
obsahu ¢i oceniovani. Sluzby mohou zahrnovat nejriiznéjsi polozky dle typu
projektu, ke kterému se vazi. Vybrané sluzby musi piispivat k dosahovani
predem stanoveného ucelu projektu a byt pro n€j nezbytné. V nésledujicim textu
uvadime seznam nejéastsji se vyskytujicich sluzeb, které jsou zplsobilymi
vydaji, za predpokladu splnéni podminek uvedenych v tomto odstavci:

e vydaje na postovni a telekomunikacni sluzby (telefonni hovory mistni,
mezimestské 1 mezistatni, ziizeni nové telefonni stanice, atd.),

¢ vydaje na ndjemné za najaté movité i nemovité veéci (budovy, mistnosti,
vozidla, stroje, piistroje, zatizeni apod.), pijcovné za osobni automobily
pouzivané pro sluzebni cesty, ¢astky vyplacené za uzivani bytovych a
nebytovych prostor k nebytovym ucelim (vydaje na najem, poplatky,
vytapéni, osvétleni a sluzby souvisejici s prostorami),

¢ vydaje na uklidov¢ a Cistici sluzby,

e vydaje na preklady,

e vydaje na pravni, technické, finan¢ni a ekonomické poradenstvi pokud
bylo prokdzano, Ze musely byt vynalozeny v souvislosti s realizaci
projektu, v¢. vydajii na mezinarodni experty,

e vydaje spojené s vybérovym fizenim dle pravidel OP, resp. dle zdkona
¢. 137/2006 o vetejnych zakazkéach jsou zpiisobilym vydajem pokud je
toto vybérové fizeni organizovano za ucelem vybéra dodavatelt (pf.
technologie) pro realizaci projektu,

e psani, rozmnoZovani a tisky materiald,

¢ vydaje na vedeni ucetnictvi vztahujici se k projektu,

e vydaje na publicitu projektu,

¢ vydaje na odborné (znalecké) posudky (napf. ocenéni majetku),

e zpracovani technické a projektové dokumentace,

e vydaje na ucetni audit, pokud je fidicim orgdnem ve smlouvé o
financovani nebo v rozhodnuti stanovena povinnost u€etniho auditu),

e vydaje na opravu a udrzbu pouze pokud souviseji s polozkami, které
jsou uvedeny jako zpusobilé vydajové polozky ve schvalené zadosti o
podporu z Fondii EU a v rdmci Zivotnosti projektu.
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Rezijni naklady
Legislativa EU:

 Implementacni nafizeni ¢. 1828/2006, ¢l. 52 (Clanek je platny pouze pro
EUS)
Legislativa CR:

e Neni specialni pravni iprava pro oblast rezijnich nakladt.

Rezijni naklady jsou zpiisobilymi v piipadé, Ze vychazeji ze skutecné vzniklych
vydajti, souvisejicich s projektem. Rezijni naklady jsou definovany jako
zpusobilé vydaje, které nemohou byt vycerpavajicim zptisobem piimo zahrnuty
do jednotlivé aktivity nebo procesu projektu.

Rezijni néklady jsou zpusobilé za podminky, ze jejich zdkladem
jsou skutecné vydaje piimo souvisejici s realizaci projektu a jsou
urceny v pomeru k dané ¢innosti za pomoci nestranné a opravnéné
metody, musi byt prokazatelné dolozeny; metodika vypoctu musi
byt zachovdna po celou dobu projektu vcetné¢ zaverecného
vyuctovani a ptipadného auditu.

Rezijnimi naklady se rozumi zejména vydaje na najem kancelare,
nakup vody, paliv a energie, telefon, fax, internet, uklid a udrzbu,
aj.

Cl. 52 Implementaéni nafizeni ¢. 1828/2006 (&lanek je platny pouze pro EUS)
k rezijnim ndkladiim stanovi:

Rezijni néklady jsou zpusobilé, pokud se zakladaji na skute¢nych
vydajich souvisejicich s provadénim dané operace nebo na
primérnych skutecnych vydajich souvisejicich s operaci stejného
druhu.

Pausalni sazby zaloZzené na primémych nakladech nesmi
presahnout 25 % téchto ptimych nakladl na operaci, které mohou
ovlivnit vysi rezijnich naklad. Vypocet pausalnich sazeb se fadné
dokumentuje a pravidelné reviduje.

Z vymezeni rezijnich nédkladi plyne, ze tyto vydaje nemohou byt piimo
pfifaditelné jednotlivym aktivitim nebo procesiim projektu. Proto je nutno pfi
prifazeni rezijnich nakladt k projektu zvolit odpovidajici vhodnou a metodu,
kterou se provede vypocet rezijnich nadkladi projektu. Opravnénou metodou
vypoctu rezijnich nakladii maze byt napf. rozpocet spotfebované elektrické
energie na jednotlivé spotiebice, rozpocet spotiebovaného tepla podle vytapéné
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plochy kancelati, dilen apod. Prokézani téchto vydaji bude nutno fesit zejména
pouzitim analytickych uctt.

e Pokud je v souvislosti s realizaci projektu vyuZivana pouze Cast
prostor, mé¢la by byt ¢astka uctovana v projektové zadosti o podporu
z Fondl EU v odpovidajicim poméru. V takovém piipadé by mél
vypocet uvadét skutecné rofni nijemné pro zadatele, dobu
vyuzivani pro projekt, pomérnou ¢ast vyuzivanou pro provedeni
projektu a vysledné zplsobilé vydaje na ndjemné. Vydaje na ndjem
v pripadé, kdy zadatel dané prostory vlastni nebo je uziva zdarma,
nebudou povazovany za zpiisobilé.

Priklad:

Vstupni data:

Skolici centrum si v ramci b&7né ¢innosti pronajima prostory o celkové vyméfe 250 m2. Cena v K&m?2 = 100
Ké&/mésic. Pro Ucely projektu bude vyuZivat 2 mistnosti o celkové vyméfe 50 m2.

Reseni:
Zadatel si bude narokovat reZijni naklady za pronajem kancelée ve vyi 5 000 K&/mésic po dobu realizace
projektu.

e Poplatky za nakup vody, paliv a energie, internet, tklid a drzbu by
mély byt stanoveny obdobng; zptsobilé mohou byt i zilohové
platby, vzdy vsak jen v pomémé vysi odpovidajici predpokladané
dob¢ vyuziti v ramci projektu.

e Telefonni poplatky se musi pfimo tykat Gcelného provadeéni projektu
a byt pro n¢j nezbytné.”

e Soucasti spotiebniho materidlu mohou byt takové polozky, jako jsou
napt. postovné, kancelarské potreby a jiné vydaje, u kterych miize
zadatel prokazat, ze jsou pro ucelné uskute¢néni projektu nezbytné.

e Pii vylUctovani vydaji na energie bude zptisobilym vydajem pouze
energie spotfebovand v souvislosti s realizaci projektu. Jeji vyse
bude zjisténa piimym odectem na hlavnim elektroméru, pokud jim
méfena energie je pouzivana vyhradné v souvislosti s plnénim cile
projektu, nebo odecitacim elektromérem, pokud jim méfena energie
je pouzivana vyhradné v souvislosti s realizaci projektu.

Neni-li elektricka energie méfend elektromérem vyuzivana
vyhradné k realizaci projektu, ale pouze z Casti, stanovi se vyse
zpusobilych vydajti jako podil na celkovych vydajich na elektrickou
energii zjiStény dostatecné priikaznym rozpoctovym zplsobem. V

% RO si miize vyzadat provéfeni nezbytnosti podrobné vypisy volani.
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uvahu pfipadd naptf. posouzeni poméru na celkové spotiebé
spotiebicli, pomér osvétlované ¢i vytapéné plochy apod.

V ptipadech, kdy odbér energii neni mozné stanovit piimym
odeCtem na méficim zafizeni (elektromér, vodomér, plynomeér
apod.) je nutno stanovit vySi zplsobilych vydaji jako podil na
celkovych vydajich prikaznym rozpoctovym zptisobem.

Je pfitom nutno mit stale na paméti, Ze pfi stanovovani rezijnich nakladt musi
byt zakladem skutecné vydaje souvisejici s provadénim  Cinnosti
spolufinancované z Fondii EU. Na niZe uvedeném ptikladu jsou demonstrovany
metody vypoctu rezijnich naklada.

Priklad:

Vstupni data:

Prilemce pomoci je platce DPH (vSechny ceny jsou bez DPH) a provozuije ¢innost ve viastnim objektu, ve
tfech kancelarich se Sesti pracovniky. Pro realizaci projektu zprovoznil doposud nepouzivanou étvriou
kancelaf a najal dva pracovniky na obdobi 10 mésicli. VSechny kancelafe maji stejnou vyméru 30 m2,
spoleéné prostory maji 40 m2, celkova plocha 160 m? . Kancelare a spole¢né prostory nemaji samostatna
méfidla pro odbéry elektfiny a dalSich sluzeb, méfidla jsou pouze na objektu. Roéni vyuétovani dodavek
tepla a teplé vody €ini 45 000 KC, elektiiny 30 000 K¢, studené vody 15 000 K&. Pfijemce rozpoctuje
uvedené vydaje nasledovné:

. spotfeba tepla a teplé vody na m?,

. spotfeba elektrické energie a studené vody na osobu.
Reseni:

Zpusobilé vydaje Cini:

a) Spotfeba tepla a teplé vody:

45 000 K¢ / 160 m2 celkova plocha objektu * 30 m2 nové kancelare / 12 mésicl * 10 mésicd, po
kterou se realizoval projekt = 7 030 K&

b) Spotieba elektfiny

30 000 K¢/ 8 celkovy pocet pracovnikd * 2 (pocet pracovnikd pracujicich na projektu) / 12 mésicl
*10 mésicl = 6 250 K&

C) Spotfeba studené vody obdobné jako u elektfiny:
15000KE/8*2/12*10=3 125K¢
d) Zpusobilé vydaje celkem 7 030+6 250+3 125=16 405 K¢.

Zvolené rozpoctovani rezijnich nakladd je pfiklad. Bylo by mozné zvolit i jiné zplisoby napf.
rozpoctovat v8echny vydaje na m2 nebo na osobu.

Evropsky socialni fond dle ¢l. 11, odst. 3, pism. b) Natizeni ¢. 1081/2006 o ESF
stanovuje, Ze zpusobilymi vydaji pro ptispévek z ESF jsou v piipadé granth
nepiimé néklady vykéazané pausalné az do vyse 20 % piimych ndkladi projektu
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za predpokladu, Ze tyto vydaje jsou v souladu s vnitrostatnimi pravidly, véetné
ucetnich pravidel.®

Neprimé naklady a jejich uplatnéni:

Uplatitovani nepfimych nakladi® pausalné je moznosti nikoliv povinnosti.
Horni hranice nepiimych nékladii stanovend natizenim o ESF plati pouze pro
pausalné vykazované nepiimé naklady. V ramci jednoho projektu lze uplatnit
nepiimé naklady bud’ jako pausSal nebo jako skuteéné vynalozené naklady.
Kombinace zplisobil neni v rdmci jedné operace povolena.

Cilem vykazovani neptimych nakladi pausalné je uleh¢it dokladovani reZijnich
nakladti jak pro piijemce, tak 1 pro administrujici organy. Pfijemce neni pfi
zadosti o platbu povinen detailn¢ dokladovat vynaloZzené neptimé naklady napf.
prostfednictvim kopii zaplacenych faktur apod. Piijemce vSak neni zbaven
povinnosti prokazat skuteCnou vysi vynalozenych a uhrazenych neptimych
nakladti operace v rdmci kontrol a auditi provadénych v souladu s ¢lankem 60
pism. b) a ¢lankem 62 odst. 1) pism. b) Obecného natizeni ¢. 1083/2006. Z vyse
uveden¢ho plyne, ze pifjemce musi vést prisluSnou evidenci téchto nakladi
v Ucetnictvi nebo danové evidenci.

Vypocet neprimych nakladii vykazovanych pausalne:

Moznost vykazani nepitimych nékladli pausalné¢ musi byt stanovena pred
zahgjenim realizace projektu. V souladu s ¢lankem 11 odst. 3 pism. b) Natizeni
o ESF €. 1081/2006 mohou byt neptimé naklady vykazany pausalné az do vyse
20% ptimych nakladd projektu. V ptipadé, Ze dojde ke sniZzeni vynalozenych
ptimych nakladi projektu ve vztahu k planovanému rozpoctu, dochazi ke
korekci absolutni vyse zpiisobilych nepiimych nakladt vykazovanych pausalné
z ditvodu snizeni zékladu, ze kterého se tyto nepiimé naklady pocitaji.

Moznost vykazani nepiimych nakladi pausalné musi byt dale v souladu s
obecnym principem vykazani skute¢né vynaloZzenych naklad. U neptimych
nakladii vykazovanych pausalné piijemce musi prokazat, ze pausalni nepiimé
naklady nepresahuji skute¢né vynalozené nepiimé ndklady. Prokazani vyse
uvedené skutecnosti miize byt predmétem vyse uvedenych kontrol podle ¢lanku
60 pism. b) Obecného nafizeni ¢. 1083/2006 a auditli podle ¢lanku 62 odst. 1
pism. b) Obecného natizeni ¢. 1083/2006.

80y ramci cile Evropské uzemni spoluprace jsou dle &l. 52 Implementaéniho nafizeni &. 1828/2006 se
stanovi, ze pau$alni sazby zalozené na primérnych nakladech nesmi ptesahnout 25 % téchto ptimych
nakladt na projekt, které mohou ovlivnit vysi rezijnich nakladt. Vypocet pausalnich sazeb se fadné
dokumentuje a pravidelné reviduje.

81 Nepiimé naklady jsou takové naklady, které nejsou, nebo nemohou byt primo piifaditelné
individualni aktivite.
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Rozsireni neprimych nakladii:

Vreakci na financni krizi vydala Evropska komise natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES)®, kterym se méni €l. 11 natfizeni 1081/2006 a ¢l. 7
natizeni 1080/2006 tykajici se rozsifeni a vyuziti neprimych nakladi * , které
maé za cil urychlit a zjednodusit implementaci, snizit administrativni zat¢z
zejména v oblasti dokladovani nepfimych ndkladi a umoznit tak veEtsi
transparentnost a flexibilitu programu. Jednoznané stanoveni neptimych
nakladi je v kompetenci fidiciho organu.

Druhy neptimych naklad:

1) ,Flat-rate costs* (nepiimé naklady vykazané pausalné
az do vyse 20% piimych nakladl operace)

2) ,,Lump sums“ (jednorazové Ccastky s absolutnim
nomindlnim limitem 50000 EUR na pokryti
veskerych nédkladii na operaci nebo jejich ¢asti)

3) ,.Standard unit costs* (pausalni néklady vypoctené na
zakladé standardni stupnice jednotkovych nakladi)

Podminky pausalnich plateb (,,flat-rate costs* a ,,lump sums*):

e stanoveny piedem (musi byt zahrnuty ve
smlouvé o dotaci, nelze je ménit v priabéhu
projektu)

e spravedlivé (nesmi byt extrémni a musi byt
spravedlivé vii¢i piijemctim)

e overitelné (vypoctené sazby jsou soucasti
auditu)

e jasné (musi byt jasné na zaklad¢ ¢eho se k dané
sazb¢ dospélo)

82 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 397/2009 ze dne 6.kvétna 2009, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 1080/2006

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 396/2009 ze dne 6.kvétna 2009, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 1081/2006

83 doposud bylo mozné vyuzivat nepiimé néklady pouze v ESF

82



3.2.6

3.2.6.1

Zakladni pravni
Uprava

Zakladni vymezeni

Nezpusobilé dané
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Dané

Vymezeni zakladnich pojmu

Legislativa EU:
e Nafizeni ¢. 1080/2006 o ERDF, ¢l. 7
e Nafizeni ¢. 1081/2006 o ESF, ¢l. 11
e Narizeni ¢. 1084/2006 o FS, ¢l. 3
Legislativa CR:

e Nafizeni ¢. 1080/2006 o ERDF, Naftizeni ¢. 1081/2006 o ESF, Nafizeni
¢. 1084/2006 o FS

e Zékon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
e Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z prijmu
e Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti

e Zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu
nemovitosti

e Zakon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni
e Zékon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki

Dané¢ jsou obecné nezplisobilym vydajem. Jsou ptijmem statniho nebo mistnich
rozpocCtl a lze jen tézko prokazat, ze povinnost jejich thrady vznikla v relaci na
spolufinancovani projektu z Fondi EU, coz je zakladni podminkou zptsobilosti
vydajii. Za nezptisobilé vydaje z titulu dan¢ jsou povazovany piimé dané (dan z
piijmt), dant z nemovitosti, dan z prevodu nemovitosti, dait dédicka a darovaci,
silni¢ni dan a clo jako vydaj kvazi danové povahy. Jedinou vyjimkou v oblasti
dani je ve vztahu ke zpiisobilosti vydaji dan z pfidané hodnoty, kterd mtize byt
za urcitych podminek zpiisobila a o niZ je pojednano nize.

Dail z ptijmi* neni zplisobilym vydajem, protoZze jeji tthrada pifimo nesouvisi s
dosahovanim cilti podporovanych Fondy EU, ale piedstavuje povinnou platbu
vici piislusnému statnimu rozpoctu. Povinnost jeji uhrady tedy nevznikla v
relaci na spolufinancovani projektu z Fonda EU.

Silni¢ni daii je placena poplatniky z titulu pouzivani vozidla k podnikani nebo k
jiné samostatné vydelecné Cinnosti nebo v piimé souvislosti s podnikdnim
anebo k ¢innostem, z nichz plynouci piijmy jsou predmétem dané z piijma u

8 Vyjimkou jsou piimé dang souvisejici s osobnimi néklady viz kapitola 3.2.3 Osobni naklady a
cestovni nahrady.
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Zakladni pravni
uprava

Vymezeni
zpusobilosti
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subjektl nezalozenych za ucelem podnikani podle zvlastniho pravniho predpisu.
Neni tedy placena v piimé souvislosti s dosahovanim cilit podporovanych
Fondy EU a nelze ji tedy povazovat za zptsobily vydaj.

Dan z nemovitosti je placena z titulu vlastnictvi ¢i vyuzivani nemovitosti.
Neziskové orientované subjekty jsou od této dan¢ zpravidla osvobozeny. Dan z
nemovitosti je placena z titulu vlastnictvi, nema piimou souvislost s
dosahovanim cilti podporovanych Fondy EU, a proto je nezptsobilym vydajem.

Dané¢ dédicka a darovaci jsou placeny obecné¢ nabyvatelem majetku nebo
majetkového prospéchu. Neziskové orientované subjekty jsou od téchto dani
zpravidla osvobozeny. Povinnost platit tyto dané tedy subjektu vyplyvaji z titulu
nabyti majetku a nikoli z titulu spolufinancovani ¢innosti podporovanych z
Fondl EU.

Dan z prevodu nemovitosti je placena pievazné prodavajicim subjektem.
Kupujici tuto dan plati zpravidla pouze pii nabyti nemovitého majetku formou
vefejné drazby, pripadné jako platbu ruditele, pokud prodavajici dan tadné
nezaplatil. Nabytim majetku formou verejné drazby vznika povinnost platit dan
z titulu nabyti majetku a nikoli z titulu spolufinancovani Cinnosti
podporovanych z Fondi EU. Placeni z titulu ruceni je fakticky uplatou za
jiného, kterd muize byt dale vymahana zpét, a proto je takovy vydaj
nezpusobilym vydajem.

DPH

Dan z ptidané hodnoty je jedinou dani, jejiz zdkladni podminky zpisobilosti
jsou upraveny v relevantnich nafizenich EU. Zde je jako nezputsobily vydaj
vymezena dait z pfidané hodnoty s narokem na odpocet. Vzhledem ke
skuteCnosti, Ze danova legislativa je primarné ponechdna k pravé na narodni
urovni, je nezbytné pii dalSim definovani pravidla vychazet zejména z
ustanoveni zakona €. 235/2004 Sb., o dani z ptfidané hodnoty v platném znéni na
tirovni Ceské republiky, ktera dale specifikuji, kterd plnéni jsou zptisobild pro
odpocet dan¢ z piidané hodnoty na vstupu.

Dan z pfidané hodnoty miize byt zplsobilym vydajem pouze za
ptredpokladu, Ze zptsobilym vydajem je rovnéz plnéni, ke kterému
se dan vztahuje. Pokud je dané plnéni zpiisobilym vydajem pouze
z Casti, je zpusobilym vydajem rovnéz pouze alikvotni ¢ast DPH
vztahujici se k tomuto plnéni.

Pti aplikaci relevantni legislativy na narodni tirovni se problematika zptsobilosti
DPH rozpada na nize uvedené ptipady:

e Osoby osvobozené od uplatiiovani dané (neplatci DPH) dle § 6 zadkona
¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty v platném znéni, nejsou ze
zakona opravnény uplatnit si DPH na vstupu z nakoupenych plnéni a
nemaji narok na jeji odpocet. DPH na vstupu u zpusobilych vydaji
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uplatiiovanych témito subjekty je tedy vzdy zptsobilym vydajem.
Stanoveni zptisobu, kterym bude doklddana skutecnost, Ze osoba neni
registrovana k dani, je v kompetenci pfisluSného fidiciho organu.

Priklad:

Vstupni data:

Pfijemce neni platcem DPH. Piijemce predklada k proplaceni fakturu za pinéni ve vy3i 200 000 K&
(bez DPH ve vysi 19 %) plus 38 000 K& DPH, piiéemz zptisobilym vydajem v ramci této faktury je
pouze 60 % pinéni, tj. 120 000 K¢.

Reseni:
Jako zplsobily vydaj bude pfijemci proplacena éastka 120 000 K& ze zakladu dané plus

odpovidajici alikvotni ¢ast DPH ve vysi 22 800 K&, t. 60 % celkové DPH. Pfijemci tedy budou
proplaceny zpUsobilé vydaje v ihmné vysi 142 800 K¢.

e Osoby registrované¢ k dani (platci DPH) dle § 5 a § 94 zikona
¢.235/2004 Sb., o dani zpiidané hodnoty v platném znéni, jsou ze
zakona opravnény uplatnit si odpocet DPH na vstupu v plné mife u
nakoupenych plnéni pouzitych pro uskute¢néni své ekonomické
¢innosti, u niZ je zachovan narok na odpocet (pInéni podléhajici DPH na
vystupu, plnéni osvobozend s narokem na odpocet — napi. vyvoz zbozi
nebo dodani zbozi do jiného Clenského statu osobé registrované k dani
vjiném Clenském staté, plnéni smistem plnéni mimo tuzemsko
snarokem na odpocet — napf. sluzby poskytovaném osobam
registrovanym k dani v jiném c¢lenském stat¢ EU, apod.). Déle jsou ze
zakona opravnény uplatnit si odpocet DPH na vstupu v pomérné Casti u
nakoupenych plnéni pouzitych pro uskute¢néni jak ekonomické
¢innosti, u niZ je zachovan narok na odpocet, tak ¢innosti, u niz narok na
odpocet neni (osvobozena plnéni bez naroku na odpocet, plnéni mimo
ekonomické cinnosti). Osoby registrované k dani (platci DPH) ze
zdkona nemohou uplatnit odpocet DPH na vstupu v plné mife u
nakoupenych plnéni pouzitych pro uskutecnéni své ekonomické
¢innosti, u niz neni narok na odpocet (osvobozena plnéni bez naroku na
odpocet).

V zavislosti na zplsobu vyuziti plnéni, na které se dan vztahuje,
se rozlisuji nasledujici ptipady:

0 Pokud je dany zplsobily vydaj (plnéni) pouzit pro plnéni
prijemce (platce), u néhoz vznikd povinnost pfiznat daii na
vystupu, dale pro osvobozend plnéni s narokem na odpocet,
plnéni s mistem mimo tuzemsko s narokem na odpocet a plnéni
spojena s vyvozem zbozi, mize si piijemce narokovat odpocet
dan¢ na vstupu dle § 72, odst. 1 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani
z ptidané hodnoty v platném znéni, a DPH je tudiz pro piijemce
u tohoto vydaje (plnéni) nezptisobilym vydajem.
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0 Pokud je dany zpisobily vydaj (plnéni) Castené pouzit pro
ekonomickou ¢innost (podnikani), tak neekonomickou ¢innost
piijemce, je piijemce (platce) povinen tyto dveé ¢innosti odd¢lit a
stanovit mezi nimi pomér. Stanoveny pomeér musi byt piijemce
schopen vérohodné dolozit, pficemz prokézani tohoto poméru
stanoven¢ho piijemcem muze byt nasledné¢ overovano
pfisluSnym spravnim organem (finan¢nim tfadem). V souladu s
§ 72, odst. 5 zakona €. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty
v platném znéni, ma piijemce narok na odpocet dan¢ pouze
v pomérmné vysi odpovidajici rozsahu pouziti piijatého plnéni pro
ekonomickou c¢innost. Tato ¢ast DPH je tudiz nezplsobilym
vydajem.

0 V pripadé, kdy projekt jako celek bude slouzit pro
neekonomickou Cinnost, potom si platce u pfijatych vstupt
nemiize uplatnit ndrok na odpocet dané, protoze tyto vstupy
nejsou pouzity k uskute¢niovani ekonomické ¢innosti, u které je
narok na odpocet dan¢ ve smyslu §72 odst. 2 zdkona o DPH,
napf. z toho dlivodu, Ze jsou pouzity k ¢innostem osvobozenym
od dan¢ bez naroku na odpocet dané, k vykonu vetejné spravy
vefejnopravnim  subjektem ¢i  k bezaplatnym  plnénim
poskytnutym mimo ekonomickou cinnost, potom piislusné
vstupy nakupované pii realizaci projekt hrazenych z vetfejnych
prostiedkil zlistdvaji DPH zatizeny, a tim DPH z pofizenych
vstupll Ize narokovat jako zptsobily vyda;.

Priklad:

Vstupni data:

Priiemce je platcem DPH a predkliada k proplaceni fakturu za pinéni ve vysi 100 000 K¢ (bez DPH
ve vySi 19 %) plus 19 000 K& DPH, piéem?z celé toto pinéni je zpUsobilym vydajem. Fakturované
pInéni bylo ze 70 % pouZito na ekonomickou Cinnost pifjemce s narokem na odpocet DPH na
vstupu @ z30 % na neekonomickou &innost bez naroku na odpoCet DPH na vstupu. Vyse
pfiznané podpory z vefejnych zdrojli je 40 %.

Reseni:

Jako zpUsobily vydaj bude pfijemci proplacena ¢astka: 100 000 K¢ x 0,4 = 40 000 K¢ ze zakladu
dané plus odpovidajici alikvotni ¢ast DPH ve vysi 19 000 K& x 0,4 x 0,3 = 2 280 K&. Pijemci tedy
budou proplaceny zplisobilé vydaje v Ghmné vysi 42 280 K¢.

0 Pokud je dany zptisobily vydaj (plnéni) pouzit k uskute¢néni
plnéni osvobozenych od dané bez naroku na odpocet dané
uvedenych v § 51 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané
hodnoty v platném znéni, nema piijemce plnéni dle § 75, odst. 1
zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty v platném
znéni, u tohoto vydaje narok na odpocet dan¢ na vstupu a DPH
je tudiz v tomto piipad€ zpiisobilym vydajem.
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0 Pokud je dany zpiisobily vydaj (pInéni) pouzit jak k uskute¢néni
plnéni uvedenych v § 72, odst. 2 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani
z ptidané hodnoty v platném znéni, u kterych ma piijemce narok
na odpocet DPH (plnéni, u nichz vznikd povinnost pfiznat dan
na vystupu, dale osvobozend plnéni snarokem na odpocet,
plnéni s mistem mimo tuzemsko s narokem na odpocet a plnéni
spojena s vyvozem zbozi), tak k uskutecnéni plnéni uvedenych
v § 75, odst. 1, potazmo v § 51 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z
pfidané hodnoty v platném znéni, kterd jsou osvobozena od
dan¢ bez naroku na odpocet dan¢, je povinen kratit odpocet dané
za pouziti koeficientu zptisobem stanovenym v § 76 zakona ¢.
235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty v platném znéni.
Piijemce méa narok na odpocet t¢ Casti DPH, kterd byla
propoctena koeficientem, tj. tato ¢ast DPH je nezplsobilym
vydajem, zbyvajici ¢ast DPH neni povazovana za DPH s
narokem na odpocet, tj. tato cast DPH je zptisobilym vydajem.

Priklad:

Vstupni data:

Priiemce je platcem DPH. Prijemce predklada k proplaceni fakturu za pinéni ve vysi 300 000 K¢
(bez DPH ve vysi 19 %) plus 57 000 K& DPH, pricemz celé toto pinéni je zplisobilym vydajem.
Pfijemce ma povinnost u tohoto pinéni kratit odpocet dané na vstupu za pouziti koeficientu dle
§ 76. Za dané obdobi je koeficient stanoven ve vysi 0,8. VySe pfiznané podpory z vefejnych zdroji
je 40 %.

Reseni:

Jako zpusobily vydaj bude pfijemci proplacena Castka 120 000 K¢ ze zakladu dané plus
odpovidajici alikvotni ¢ast DPH ve vysi 57 000 K¢ x 0,4 x 0,2 = 4 560 K¢. Prijemci tedy budou
proplaceny zpusobilé vydaje v ihmné vysi 124 560 K¢.

Pokud se piijemce pomoci stane platcem DPH v pribchu realizace
projektu v souladu s § 94 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané
hodnoty v platném znéni, mtize uplatnit dodate¢n¢ narok na odpocet
nakoupeného obchodniho majetku pofizen¢ho za poslednich 12 mésict
prede dnem ucinnosti registrace k DPH. Tato DPH je tedy pro platce
nezpusobilym vydajem. DPH zaplacena za jina plnéni (napf. sluzby) az
do okamziku jeho registrace jako platce DPH je zptisobilym vydajem, tj.
tyto faktury spadajici dle § 21-25 zakona do obdobi, kdy piijemce nebyl
platcem DPH, podléhaji rezimu platnému pro neplatce DPH. Od
okamziku jeho registrace jako platce DPH se postupuje podle vyse
uvedenych postupii platnych pro platce DPH, tj. faktury spadajici dle §
21-25 zékona do obdobi, kdy piijemce jiz byl platcem DPH, podléhaji
rezimu platnému pro platce DPH.

Pokud se piijemce stane v priubchu realizace projektu neplatcem DPH
v souladu s § 106 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty
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vplatném znéni, je rozhodnym datem pro zménu posuzovani
zpusobilosti DPH okamzik zruSeni registrace osoby povinné k dani,
pficemz analogicky plati ustanoveni uvedend v piedchozi odrazce.
Z majetku, u né¢hoz byl uplatnén odpocet DPH je nutné v pitipadé
zruseni registrace k DPH uplatnénou dan v pomérné casti vratit. Tato
vracend dan se tak stane zptisobilym vydajem neplatce.

e Pokud se piijemce stane po ukonceni projektu plitcem DPH, tak
nemtize uplatiiovat narok na odpocet DPH u vydajt, u kterych jiz DPH
nebylo proplaceno jako zpusobily vydaj projektu. Toto piijemce Cestné
prohlaSuje pii zavérecné zadosti o platbu.

3.2.7 Financni vydaje a poplatky

Zakladni pravni
uprava

Obecna
zpusobilost

Zpusobilé finanéni
vydaje a poplatky

Legislativa EU:

e Nafizeni ¢. 1080/2006 o ERDF, ¢l. 7
e Narizeni ¢. 1081/2006 o ESF, ¢l. 11
e Nafizeni ¢. 1084/2006 o FS, ¢l. 3

e Implementacni nafizeni ¢. 1828/2006, ¢l. 49

Legislativa CR:

e Implementacni nafizeni ¢. 1828/2006, Naiizeni ¢. 1080/2006 o ERDF,
Narizeni ¢. 1081/2001 o ESF, Natizeni ¢. 1084/2006 o FS

e Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, Sazebnik poplatkii

e Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

e Zékon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemedélského ptidniho fondu
Do této kategorie spadaji vydaje finan¢niho charakteru, které mohou zahrnovat
nejriznéjsi polozky dle typu projektu, ke kterému se vazi. Obecnou podminkou
zpusobilosti financnich vydaji a poplatkll je jejich nevyhnutelnost a piima
vazba na projekt, resp. pozadavek fidiciho organu na jejich vynalozeni v
souvislosti s projektem.Vybrané finan¢ni vydaje a poplatky musi pfispivat k
dosahovani predem stanoveného tucelu projektu a byt pro néj nezbytné.
Nize jsou uvedeny zakladni, vybrané, Casto se vyskytujici finan¢ni vydaje a
poplatky, které¢ jsou zpisobilymi vydaji, za ptedpokladu splnéni podminek
uvedenych v pfedchozim odstavci:

e vypis z obchodniho rejstiiku,

e zapis/vypis do/z katastru nemovitosti,




Bankovni poplatky

Bankovni zaruky

Nezpusobilé
financni vydaje a
poplatky
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e vydani stavebniho povoleni,

e notarské poplatky,

¢ odvody za odnéti piidy ze zemédélského pidniho fondu,
e vypis z rejstiiku tresti,

e pojisténi majetku,

e bankovni poplatky (viz nize),

¢ bankovni zaruky (viz nize).

Konkrétni spravni a mistni poplatky a typy finan¢nich vydajt, které budou v
ramci jednotlivych OP povazovany za zpiisobilé vydaje, mohou fidici organy
dale podrobné;ji specifikovat dle charakteru opera¢niho programu.

Za zpusobilé vydaje jsou povazovany dva typy bankovnich poplatk:
¢ poplatky za mezindrodni finan¢ni transakce a

e poplatky za ziizeni a vedeni uctu a za finan¢ni transakce na tomto uctu,
pokud realizace projektu (resp. fidici orgén) vyzaduje otevieni
zvlastniho uctu nebo uctu.

Zpusobilost poplatki za mezinarodni financni transakce se vztahuje jak na
transakce uskutecnéné z béznych, tak i ze zvlastnich ucti. Pokud je pro realizaci
projektu vyzadovano zfizeni a vedeni zvlastniho uctu nebo uctl, jsou poplatky
za domaci finan¢ni transakce na téchto uctech zpusobilym vydajem. Pokud
ziizeni a vedeni zvlastnitho UCtu nebo uctd vyzadovano neni, je Uprava
zpusobilosti poplatkli za doméaci finanéni transakce v kompetenci fidicich
organtl.

Vydaje na bankovni zaruky se tykaji pouze zfizeni bankovni zaruky (popf.
poplatkll za jeji vedeni), nikoliv jeji hodnoty, a jsou zpusobilym vydajem v
rozsahu stanoveném narodni ¢i evropskou legislativou. Zpusobilé jsou rovnéz
zaruky poskytnuté jinymi finan¢nimi instituicemi vrozsahu stanoveném
pravnimi predpisy CR nebo pravnimi piedpisy EU.

Nezptsobilymi vydaji jsou uroky z uvéri (pokud se nejednd o schvélenou
formu podpory z Fondii EU, napt. dotace na uhradu troki, jez jsou uvedeny
jako zpiisobilé jak v nafizenich tykajicich se ERDF (€l. 3(2)(c) Naftizeni (ES) €.
1080/2006), tak v nafizenich tykajicich se ESF (¢l. 11(1) Natizeni (ES) ¢.
1082/2006) a finan¢ni vydaje sankEniho charakteru, tj. pokuty, pendle, vydaje
na pravni spory apod.

Pfiklad:
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Vstupni udaje:

Pfilemce pomoci ma v bance oteven b&zny Gcet, ktery si zfidil pi zahjeni podnikatelské cinnosti. Ridici
organ prislusného OP nevyzaduje otevfeni zviastniho UCtu pro realizaci projektu. Mésiéni poplatek za
vedeni Uctu Cini 190 K&, ktery zahmuije 30 elektronickych transakei v ramci tuzemského platebniho styku.
Viypisy z Gctu jsou piijemci zasilany poStou za mésiéni poplatek 50 KE. V ramci sledovaného mésice bylo na
Uctu uskuteénéno 38 elektronickych transakci, z toho jedna mezinarodni, a jedna mezinarodni transakce
uskutenéna na piepazce, a zarover doslo k pfecerpani bézného uctu pijemce a naslednému zatizeni Uctu
Urokem ve vysi 157 K¢.

S realizaci projektu pfimo souviselo 12 elektronickych transakci v ramci tuzemského platebniho styku a
jeden mezinarodni pfikaz zadany na pfepazce.

Reseni:
Zpusobilost finanénich poplatkd bude uréena nasledujicim zplsobem:

o Poplatek za vedeni Uctu: nezplsobily vydaj,

o Poplatek za zasilani vypisu poStou: nezplisobily vydaj,

e  Poplatek za mezinarodni elektronickou transakci: nezpusobily vydaj,
e  Poplatek za mezinarodni transakci na prepazce: zplisobily vydaj

e Poplatek za 12 elektronickych transakci vramci tuzemského platebniho styku souvisejicich
s projektem: nezpUsobily vydaj?

e Urok z pfederpani b&zného Gigtu prijlemce: nezptsobily vydaj

Zavér:

Jedinym zplisobilym vydajem je v tomto pripadé poplatek za mezinarodni transakci zadanou na prepazce,
ktera pfimo souvisela s realizaci projektu. Poplatky za vedeni U¢tu a zasilani vypisu poStou jsou
nezpUsobilymi vydaiji, jelikoZ Gicet byl otevien v souvislosti s béZnou podnikatelskou aktivitou prijemce, nikoliv
v souvislosti s realizaci projektu. Poplatek za mezinarodni transakci zadanou elektronicky neni zplsobilym
vydajem, protoze transakce nesouvisela s realizaci projektu. Urok z pfederpani béZného Uctu rovnéZz neni
zpusobilym vydajem.

1) Poplatky za elektronické transakce vramci tuzemského platebniho styku jsou klasifikovany jako
nezpUsobily vydaj z divodu obtiznosti jejich dokladovani. V ramci sledovaného mésice bylo na dctu
uskutecnéno 38 elektronickych tuzemskych transakci, Cili pfijemci byl Uctovan poplatek za 8 transakci nad
ramec mésicniho poplatku. Tento poplatek ovsem nem(ize byt automaticky povazovan za zpUsobily vydaj,
jelikoZz nelze explicitné stanovit, které z 12 transakci pfimo souvisgjicich s realizaci projektu bylo
uskuteénéno v ramci 30 transakci, které jsou zahmuty v mésiénim poplatku, a které byly uskutecnény nad
ramec tohoto limitu.
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4.1

4.1.1

Dokladovani a uc€etni zpracovani
dokladu

Predmétem této kapitoly je popis zakladnich druhti i€etnich dokladd z hlediska
dokladovéani. Zvlastni pozornost je vénovdna problematice dokladovani
jednotlivych druhd vydaja: osobnich vydaji, dokladovéani odpist, vécnych
prispévki a rezijnich nakladd, atd.

Obecna pravidla dokladovani a zpracovani dokladu

Povinnost dolozeni zpusobilého vydaje

Piijemce pomoci je povinen fadn¢ doloZit zplsobilé vydaje narokované pro
dany projekt piislusSnym ucetnim dokladem, popiipadé dalsi podplirnou
dokumentaci vyzadovanou v ramci jednotlivych operacnich programt. Nize
uvedené zpusoby dokladovani maji v souladu s charakterem Metodické
ptiru¢ky doporudujici charakter. RO mohou déle specifikovat zpiisoby
dokladovéani jednotlivych druhli vydaji. Vydaje, byt z vécného hlediska
zpusobilé, které nejsou tadn¢ dolozené, jsou vzdy povazovany za vydaje
nezpusobilé.

Prostfednictvim ucetnich dokladi doklada piijemce vzdy tfi zakladni
skute€nosti:

e Casovou zpusobilost z hlediska vzniku vydaje (podrobnéji viz kapitola
4.1.3 Vznik a thrada zptisobilého vydaje — obecné podminky),

e casovou zpusobilost z hlediska uhrazeni vydaje (podrobnéji viz kapitola
4.1.3 Vznik a thrada zptisobilého vydaje — obecné podminky),

e piimou vazbu vynaloZzeného zpusobilého vydaje na projekt a jeho
nezbytnost pro realizaci projektu.

PredloZené tcetni doklady, které nespliuji vSechny vyse uvedené podminky
soucasn¢, nemohou dolozit zptsobily vydaj. Tento jednoduchy test umoziuje
piijemci prvotni zhodnoceni kvality ucetniho dokladu a jeho vhodnosti pro
prokazéni zpusobilych vydaju.
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V souladu s c¢lankem 78 odst. 1 Obecného nafizeni ¢. 1083/2006 je
vynalozeny vydaj dokladan ptijatymi ucetnimi doklady (napt. piijatymi
fakturami).® Dale nafizeni Rady (ES) ¢&. 284/2009, kterym doslo ke zméné
nefizeni 1083/2006) ¢l. 56 odst. 2, pism. b) kde je nove stanoveno, Ze vyse
vydajii na vécné piispévky, odpisy a rezijni ndklady musi byt fadné
odiivodnéna podpirnymi dokumenty majici stejnou dikazni hodnotu jako
faktury, aniz jsou dotc¢ena ustanoveni konkrétnich natizeni

Nékteré naklady mohou byt pozadovany, ackoli jejich pfesnd vySe mize byt
pouze odhadnuta, a to naturdlni pfispévky, odpisy a rezijni naklady.
Pozadované odhadované castky musi byt nicméné doloZzeny ucetnimi
doklady ekvivalentni dikazni hodnoty jako faktury.

Existuji zvlastni ustanoveni tykajici se reZijnich nadkladi v rdmci ESF a
ERDF na =zaklad¢ cile Evropskd uzemni spoluprace. V programech
Evropské Uzemni spolupridce jsou rovnéz uvedena zvlastni ustanoveni
tykajici se naturalnich ptispévki.

Vramci ESF mohou byt rezijni naklady (,,nepfimé naklady*) uctovany
pomoci pausadlnich sazeb v maximalni vysi 20% piimych nékladi na
projekt, s vyjimkou vetejnych zakazek.

Vazba na zakladni legislativni pravni predpisy:

Skutecné Qéklady
e Clanek 56(1) Nafizeni ¢. 1083/2006
e Clanek 78(1) Narizeni (ES) ¢. 1083/2006

ReZijni nélslady, odpisy a naturalni pfispévky
o Clanek 56(2) Narizeni ¢. 1083/2006, clanek 11(3) Nafizeni (ES) ¢. 1081/2006
o (Clanky 51, 52 a 53 Nafizeni ¢. 1828/2006

Vedeni ucetnictvi pro dany projekt
DolozZeni zptsobilych vydaji prostiednictvim ucetniho dokladu se fidi
souborem pravidel stanovenych narodni i evropskou legislativou. V souladu

s Clankem €. 60 pism. d) Obecného nafizeni ¢. 1083/2006 je nezbytné, aby
transakce souvisejici s projektem byly oddélené¢ identifikovatelné od ostatnich

% V ramci zjednoduseni procesu administrace Zadosti o platbu je v kompetenci RO umoznit
piijemctim vyuziti seznamu ucetnich dokladi namisto ptedkladani ptijatych faktur, ostatnich ucetnich
dokladl nebo dokladii stejné dikazni hodnoty jako priloh k zadosti o platbu. Pfi vyuziti seznamu
Gicetnich dokladt predkladaného spolu se zadosti o platbu stanovi RO pozadované tdaje, které musi
byt uvedeny na seznamu. Maximalni limit pro zac¢lenéni do seznamu Gcetnich dokladii je 5000 K¢ za
jeden ucetni doklad, pticemZ v ostatnich piipadech, kdy hodnota ucetniho dokladu ptesahuje 5000
K&, musi byt k zadosti o platbu predlozeny kopie jednotlivych tgetnich dokladt. RO nasledné zajisti
nastaveni takového systému kontrol, ktery zajisti opodstatnénost a realnost vydaji pozadovanych
k proplaceni na zaklad¢ seznamu ucetnich dokladd (viz ,,Metodika financnich tokii a kontroly
programii spolufinancovanych ze strukturdlnich fondii, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského
fondu na programové obdobi 2007 - 2013%, kapitola 3.2 Certifikace vydajti). Timto neni dotCena
povinnost piijemce predlozit pfislusné ucetni doklady v pfipadé kontroly.
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ucetnich transakei s projektem nesouvisejicich. Piijemce je tedy povinen vést
analytickou evidenci s vazbou ke konkrétnimu projektu.®

V dob¢ podani z&dosti o podporu z Fondii EU a realizace projektu je piijemce
podpory povinen vést ucetnictvi v souladu s narodni legislativni tipravou. Na
narodni Grovni je povinnost vedeni Ucetnictvi upravena zdkonem o ucetnictvi €.
563/1991 Sb., ve znéni pozd¢jsich piedpisii, pro subjekty uvedené v § 1 odst. 2
(zejména se jedna o pravnické osoby, které maji sidlo na tzemi Ceské
republiky, organizacni slozky statu, fyzické osoby, které jsou jako podnikatelé
zapsany v obchodnim rejstiiku a dalsi).

Zakon umoziiuje vedeni ucetnictvi v plném rozsahu a ve zjednoduseném
rozsahu pro vybrané subjekty. ZjednoduSeny rozsah je urcen subjektim
specifikovanym v § 9 odst. 3 az 5 (napt. obCanska sdruzeni, obecné prospésné
spolecnosti, nada¢ni fondy, apod.). Ostatni subjekty jsou povinny vést i€etnictvi
v plném rozsahu.

§ 8 odst. 1 dale uklada vSem ucetnim jednotkdm povinnost vést ucetnictvi
spravné, Uplné, prikazné, srozumitelné, pichledné a zplisobem zaruCujicim
trvalost Ucetnich zdznaml. V souladu s § 13 se pro zauctovani transakci
pouzivaji deniky, hlavni knihy, knihy analytickych 0¢tG a knihy
podrozvahovych Gcta.

Soucasna legislativni uprava dale piipousti vedeni danové evidence dle § 7b
zakona €. 586/1992 Sb. o danich z piijmil v platném znéni. V tomto piipad¢ je
vSak nezbytné rozsitit daiiovou evidenci v souladu s Metodikou finan¢nich toki
a kontroly programt spolufinancovanych ze SF/CF/EFF na programové obdobi
2007-13 (kapitola 3.3.5. Ucetnictvi na trovni pifjemci) o nésledujici
pozadavky:

o prislusné doklady musi spliovat piedepsané nalezitosti ucetniho
dokladu ve smyslu § 11 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi
(s vyjimkou bodu f) pro subjekty, které nevedou ucetnictvi, ale dafiovou
evidenci;

e predmétné doklady musi byt spravné, Gplné, prikazné, srozumitelné a
prubézné chronologicky vedené zptisobem zarucujicim jejich trvalost;

e pii kontrole poskytne piijemce na vyzadani kontrolnimu orgénu
danovou evidenci v plném rozsahu;

e uskuteCnéné piijmy a vydaje jsou analyticky vedeny ve vztahu
k piislusnému projektu, ke kterému se vazou, tzn. ze na dokladech musi
byt jednoznacné uvedeno, ke kterému projektu se vztahuji.

8 Viz ,,Metodika financnich tokii a kontroly programii spolufinancovanych ze strukturdlnich fondi,
Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007 - 2013*“( Ucetnictvi
na Urovni piijemct)
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Vznik a uhrada zpusobilého vydaje - obecné podminky

Pii posuzovani zpusobilosti se nehodnoti pouze povaha vydaje, ale téz obdobi
jeho vzniku a jeho uhrazeni. Piijemce projektu je povinen dolozit, ze vydaje
vznikly a byly skutecné¢ uhrazeny mezi dnem piedlozeni operacnich programu
Komisi nebo 1. lednem 2007, podle toho, co nastane diive, a 31. prosincem
2015. Ridici organy mohou dale modifikovat obdobi zpiisobilosti pro projekty
(tzn. pocatecni a koncové datum zplsobilosti vydaji mize byt stanoveno uvniti
vyse uvedeného casového obdobi stanoveného platnou evropskou legislativou).
Soucasné musi byt splnéna podminka vzniku vydaje v obdobi zptsobilosti
daného projektu a uhrazeni vydaje (kromé uvedenych vyjimek)”” v obdobi po
pocatecnim datu zpusobilosti vydaji. Zaplaceni vydaje musi byt dolozeno pied
jeho certifikaci a proplacenim z Fondi EU.%

V piipad¢ ucetnich dokladii vystavenych osobou, ktera neni platcem DPH, je
okamzikem vzniku datum uskuteénéni ucetniho piipadu, které je jednou
z nalezitosti ucetniho dokladu. Ve vétSin¢ piipadi je okamzik uskute¢néni
ucetniho pripadu totozny s okamzikem vyhotoveni tcetniho dokladu.

U danovych dokladii vystavenych platcem DPH je okamzikem vzniku datum
uskutecnéni zdanitelného plnéni. I zde plati, Ze DUZP je nezbytnou nalezitosti
danového dokladu dle zakona o DPH v platném znéni.

Pro zhodnoceni zptisobilosti musi byt dany vydaj zaplacen ve vySe uvedeném
Casovém ramci a zaplaceni dolozeno pred jeho certifikaci a proplacenim
zFondi EU®. Zaplaceni lze dolozit napf. vypisy z bankovnich uctl,
vydajovymi pokladnimi doklady popiipadé doloZenim zapoctu zavazku.

Piijemce neni obecné opravnén narokovat si zpiisobilé vydaje u projektt, které
jsou dokonceny pied pocatecnim datem zplsobilosti pro dany projekt pokud
RO nestanovi jinak”. Na trovni jednotlivjch OP mohou byt dale
vyspecifikovany vydaje, které nemusi splnovat Casovy test, tzn. mohou
vzniknout a byt uhrazeny pied pocate¢nim datem zpisobilosti pro dany projekt.
Nejcastéji se bude jednat o vydaje na projektovou dokumentaci.

Piijemce je dale povinen prokézat pfimou vazbu mezi vynalozenim zptisobilé¢ho
vydaje a danym projektem. Vzhledem ke skutecnosti, ze piijemce ma moznost
v omezené mife volit vysi vydaji vynaloZenych na plnéni nezbytna pro realizaci
projektu (napt. vybér cenové vyhodné nabidky v poméru ke kvalit€¢ plnéni),
plati v obecné roviné zasada pfimerenosti a hospodarnosti. Vydaje/naklady by
mély korespondovat s obvyklymi cenami pozadovanymi za obdobna plnéni v
daném Case a mist€ a zaroven by mély byt piimétené k dosazeni cile projektu.

87 Odpisy, rezijni naklady, vécné prispévky a vydaje na projektovou dokumentaci. Vice viz kapitola
3.1.1 Zakladni principy zpusobilosti.

68 S vyjimkou odpist, rezijnich naklada a vécnych piispévki. Vice viz kapitola 3.1.1 Zakladni
principy zpusobilosti.

S vyjimkou odpist, rezijnich nékladi a v&enych piispévki. Vice viz kapitola 3.1.1 Zakladni
principy zpusobilosti.

7 Viz pravidlo ,,Zpétné financovéni jiz ukon&enych projekti
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4.1.4 Nalezitosti ucetnich dokladi a jejich kontrola

Nalezitosti tcetniho dokladu jsou stanoveny zdkonem o ucetnictvi €. 563/1991
Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist. Danové doklady pouzivané pro prokazovani
zpusobilosti musi spliiovat ndlezitosti dafiovych dokladi stanovenych zakonem
¢. 235/2004 Sb. v platném znéni, a téz obecné nalezitosti tCetnich dokladi.
Kromé zakonnych ndlezitosti musi byt na dokladech téz jednoznacné uvedeno,
ke kterému projektu se vztahuji.

Ucetnidoklad Ve smyslu zdkona ¢. 563/1991 Sb. je za ucetni doklad povazovan prikazny
ucetni zdznam, ktery musi obsahovat:

oznaceni ucetniho dokladu;
obsah ucetniho piipadu a jeho U€astniky;

penézni Castku nebo informaci o cené za mérnou jednotku a vyjadreni
mnozstvi;

okamzik vyhotoveni ucetniho dokladu;

okamzik uskutecnéni ucetniho piipadu (neni-li shodny s okamzikem
vyhotoveni ucetniho dokladu);

podpisovy zdznam osoby odpovédné za Ucetni piipad a podpisovy
zaznam osoby odpovédné za zatctovani. Podpisovym zdznamem mize
byt v tomto piipadé vlastnorucni podpis nebo elektronicky podpis nebo
obdobny pritkazny ucetni zdznam v technické forme.

Daiovy doklad  NaleZitosti daniovych dokladi pro platce dané z pfidané hodnoty urcuje zakon €.
235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, v platném znéni. Bézny danovy doklad
musi obsahovat:

obchodni firmu nebo jméno a piijmeni, popiipadé nazev, dodatek ke
jménu a piijmeni nebo nazvu, sidlo nebo misto podnikani platce, ktery
uskutecuje plnéni;

danové¢ identifikacni ¢islo platce, ktery uskuteciiuje plnéni;

obchodni firmu nebo jméno a piijmeni, poptipadé nazev, dodatek ke
jménu a piijmeni nebo ndzvu, sidlo nebo misto podnikani osoby, pro

kterou se uskutecniuje plnéni;

danové identifikacni Cislo, pokud je osoba, pro kterou se uskutecnuje
plnéni, platcem;

eviden¢ni ¢islo danového dokladu;

rozsah a predmét plnéni;
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Vznik zpusobilosti
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¢ datum vystaveni daniového dokladu;

e datum uskutecnéni plnéni nebo datum pftijeti platby, a to ten den, ktery
nastane diive, pokud se li$i od data vystaveni dafiového dokladu;

e jednotkovou cenu bez dané¢ a dale slevu, pokud neni obsazena v
jednotkové cené;

e zaklad dang;

e zakladni nebo snizenou sazbu dan¢ nebo sdéleni, Ze se jednd o plnéni
osvobozené od dan¢ a odkaz na piislusné ustanoveni tohoto zdkona;

e vysi dané uvedenou v korundch a halétich, poptipadé zaokrouhlenou na
desitky haléti nebo na padesatihaléte.

Utetni jednotky dale provadgji vécnou a formalni kontrolu dokladii pied
zachycenim ucetnich piipadii v ucetnictvi. Vécnd kontrola je zpravidla
provadéna osobami uskuteciiujicimi danou operaci (napt. nakup zbozi),
formalni kontrola je poté provadéna zpravidla osobami odpovédnymi za
spravné zauctovani UCetni operace, poté nasleduje pfipojeni uctovaciho
predpisu.

Dokladovani zpusobilych vydaju dle jejich povahy

Danové doklady pro prijata plnéni

Danové doklady, které budou pfijimany pro rizné druhy plnéni (napt. dodani
zbozi a sluzeb) tvoii nejbéznéjsi skupinu dokladt. Zakon o dani z prfidané
hodnoty ¢. 235/2004 Sb. prostfednictvim § 28 odst. 1 rozeznava jako danové
doklady zejména beézné danové doklady (faktura), zjednoduSené daiové
doklady (paragon), souhrmné danové doklady (vystavené pro vice operaci),
splatkové kalendare, opravné danové doklady, dafiové dobropisy a vrubopisy a
platebni kalendare.

Faktura - bézny danovy doklad

Vystaveny danovy doklad musi obsahovat veskeré ndlezitosti pozadované
platnou legislativni Gpravou (viz kapitola 4.1.4 Nalezitosti ucetnich dokladd a
jejich kontrola).

Datem vzniku zpiisobilého vydaje u faktur (danovych dokladl) vystavenych
platcem dané z piidané hodnoty v souladu s platnou legislativou rozumime
datum uskutednéni zdanitelného plnéni. DUZP a thrada faktury musi spadat do
obdobi od pocatecniho data zplsobilosti dané¢ho projektu do koncového data
zpusobilosti daného projektu. Stejné podminky plati pro ucetni doklady, u
kterych je datem vzniku datum uskute¢néni ucetniho ptipadu.
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llustrativni obecny piklad: CASOVA ZPUSOBILOST VYDAJU

1. FAKTURA DOKLADAJICI ZPUSOBILY VYDAJ

DUZP Uhrada
faktury
A A

OBDOBI ZPUSOBILOS[I PRO
DANY PROJEKT

OBDOIBi ZPUSOBILOSTI Z POHLEDU R(Q PRO OPER.PROG.

i \ 4
v

Pocatecni Kone¢né

datum datum

zpusobilosti zpusobilosti

vydaji vydaji

projektu projektu v

v
1.1.2007 nebo piedlozeni navrhu OP 31.12.2015
Komisi podle toho, co nastane (neprekrocitelny
diive (neprekrocitelny pocatek konec
zpusobilosti) zpusobilosti)

Komentar:

V piipadé, ze datum uskutecnéni zdanitelného plnéni faktury (a fyzické
plnéni) i datum uhrady faktury spadaji do obdobi zpusobilosti daného
projektu, 1ze timto dokladem prokazat zptisobily vydaj.

97



METODICKA PRIiRUEKA ZPUSOBILYCH VYDAJU PRO
PROGRAMY SPOLUFINANCOVANE ZE SF A FS NA
PROGRAMOVE OBDOBi 2007-2013

CASOVA ZPUSOBILOST VYDAJU - pokragovani

2. FAKTURA. KTERA NEDOKLADA ZPUSOBILY VYDAJ

DUZP Uhrada
faktury
A

OBDOBI ZPUSOBILOS[I PRO

DANY PROJEKT
OBDOB] ZPUSOBILOSTI Z POHLEDU RO PRO OPER.PROG.
v v

Pocatecni Konecné

datum datum

zpusobilosti zpusobilosti

vydajt vydaji

v projektu projektu v
1.1.2007 nebo ptedlozeni navrhu OP Komisi i 3;{55?? Inv
podle toho, co nastane diive (neprekrocitelny P lion:ccl ey
ocatek zpisobilosti S
P P ) zpusobilosti)

Komentar:

V piipadé€, Ze datum uskutecnéni zdanitelného plnéni faktury je mimo obdobi
zpusobilosti daného projektu a datum uhrady faktury spada do obdobi
zpusobilosti daného projektu, nelze timto dokladem prokazat zpusobily vydaj.

CASOVA ZPUSOBILOST VYDAJU - pokradovani
3. FAKTURA DOKLADAIJICI ZPUSOBILY VYDAJ

Uhrada

buzr faktury

A

OBDOBI ZPUSOBILOSTI PRO
DANY PROJEKT

OBDOBI ZPUSOBILOSTI Z POHLEDU RO PR OPER.PROG.

Pocatecni Kone¢né

datum datum

zpusobilosti zpusobilosti

vydaji vydaji

projektu projektu v

v

1.1.2007 nebo predlozeni navrhu OP Komisi podle 31.12.2015
toho, co nastane diive (nep¥ekrocitelny pocatek (neprekrocitelny

zpusobilosti) konec

zpusobilosti)
Komentar-:
V pfipadé, ze datum uskutecnéni zdanitelného plnéni faktury je v obdobi
zpusobilosti daného projektu a datum thrady faktury je mimo obdobi zpusobilosti
daného projektu, lze timto dokladem prokazat zpusobily vydaj za predpokladu, ze
faktura bude uhrazena pied podanim zavéreéné zadosti o platbu.
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Vyse zpusobilych vydaji (z diivodu zptisobilosti/nezptsobilosti dan¢ z pridané
hodnoty) se bude liSit v z&vislosti na skutecnosti, zda piijemce je ¢i neni platcem
dan¢ z ptidané hodnoty (iprava zpisobilosti dani viz kapitola 3.2.6 Dang).

e Vystavce danového dokladu i prijemce jsou platci dané z pridané
hodnoty, vystaveny doklad je danovym dokladem

Piijemce, ktery je platcem dané z ptidané hodnoty, neni opravnén narokovat si
dan z piidané hodnoty u pInéni s narokem na odpocet dané jako zptsobily vydaj
a to ani v ptipad¢, kdy tento odpocet nevyuZije.

e Vystavce danového dokladu je platcem dané z ptidané hodnoty,
piijemce neni platcem dané z piidané hodnoty, vystaveny doklad je
danovym dokladem

Piijemce si za zpusobily vydaj narokuje cenu celkovou tzn. véetné dané z
ptidané hodnoty za predpokladu, Ze pInéni je samo zptsobilym vydajem.

Pfiklad:

Vlystavena faktura na nékup vyrobniho zafizeni obsahuje:
e  cenu bez DPH ve vysi 150 000 K&
e DPHve vysi 28500 K¢
e cenu vcetné DPH ve vysi 178 500 K¢

Pro piijemce - platce dané z pfidané hodnoty, ktery ma narok na odpoget DPH u tohoto vyrobniho zafizent,
je zpusobilym vydajem pouze cena bez DPH tj. 150 000 K&

Pro prijemce — platce dané z pfidané hodnoty, ktery by nemél narok na odpocet DPH u tohoto vyrobniho
zarizeni (napr. z divodu pouZiti zafizeni pro neekonomickou ¢innost), je zptisobilym vydajem cena véetné
DPH tj. 178 500 K&. 1

Pro pfilemce — neplatce dané zpfidané hodnoty, ktery tudiz nemé narok na odpocet DPH u tohoto
vyrobniho zarizeni, je zpdsobilym vydajem cena véetné DPH tj. 178 500 K¢. 1)

" Pozn: pokud by byl vydaj zplsobily napr. pouze z 60 % (tzn. 150 000 x 60 % = 90 000 Kg), je téz zplisobila
pouze pomérna ¢ast DPH (tzn. 28 500 K& x 60 % = 17 100 K¢). V celkové vysi je tedy zplsobila 60 % cast
z celku (tzn. 178 500 x 60 % = 107 100 Kg).

e Vystavce neni platcem dané z piidané hodnoty, piijemce je platcem
dan¢ z pfidané hodnoty, vystaveny doklad je ucetnim dokladem

Vzhledem ke skutecnosti, ze pfijemce nema moznost narokovat si odpocet dané
z piidané hodnoty, je zplsobilym vydajem celkova cena vcetné dané z piidané
hodnoty, pokud je samo plnéni zptisobilym vydajem.




4.2.1.2

4.2.1.3
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e Vystavce neni platcem dané€ z piidané hodnoty, piijemce neni platcem
dan¢ z pfidané hodnoty, vystaveny doklad je ucetnim dokladem

Celkova cena plnéni je piijemcem narokovatelnd jako zptisobily vydaj za
predpokladu, ze samotné plnéni je zpisobilym vydajem.

Zalohova faktura vystavena dodavatelem pro prijemce

Zalohova faktura je v soucasné dob&é pojmem ekonomickym, ktery neni v
legislativé specialné upraven. Pokud piijemce akceptuje zalohovou fakturu a
uhradi ji, vznika platci DPH (vystavci) povinnost pfiznat dan na vystupu ke dni
pfijeti platby dle § 21 odst. 1 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
v platném znéni.

Po uskute¢néni celkového plnéni je vystavcem vystavena zactovaci faktura (je
dafiovym dokladem) na konecnou ¢astku plnéni. V této zictovaci fakture jsou
odecteny zalohy uhrazené piijemcem.

Pro zalohov¢ faktury plati kumulativné nasledujici omezeni:

a) Uhrada zalohové faktury nesmi byt uskutednéna v obdobi pied
obecnym pocatenim datem zplsobilosti stanovenym Obecnym
nafizenim jako den piedloZeni OP Komisi nebo 1. leden 2007 podle
toho, co nastane diive. Timto se zalohova platba nebude lisit od
ostatnich plateb uskute¢nénych v ramci daného projektu.

b) Zalohovou fakturu vystavenou pied datem zpusobilosti pro daného
ptijemce/projekt (obvykle datum registrace zZadosti o podporu z Fonda
EU) Ize akceptovat za podminek, Zze nedoslo k uhradé zalohové faktury
ani k plnéni pted pocatenim datem zplsobilosti daného projektu.
Pokud by doslo k uhradé zalohové faktury (tj. k uskute¢néni zalohové
platby) pfed pocate¢nim datem zpiisobilosti, je tato uhrada povazovana
za nezpusobily vydaj.

c) Predmét plnéni musi byt dodan v ¢asovém ramci zptisobilosti pro dany
projekt. Splnéni Casové zpusobilosti bude vzdy predmétem kontroly.
Stanoveni postupti a metodik vedoucich k ovéteni plnéni v ramci Casové
zptsobilosti je v kompetenci jednotlivych RO.

Zjednoduseny danovy doklad - paragon

V souladu s § 28 odst. 3 a 4 zdkona €. 235/2004 Sb. v platném znéni je mozné
zjednoduseny danovy doklad vystavit jen na zdanitelna plnéni jejichz celkova
cena véetn¢ dané nepiesahuje 10 000 K¢. Mezi nalezitosti zjednoduseného
danového dokladu patii uvedenti:

e obchodni firmy nebo jména a piijmeni, poptipadé nazvu, dodatku ke
jménu a piijmeni nebo nazvu, sidla nebo mista podnikéani platce, ktery
uskutecniuje zdanitelné plnéni,
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e daiového identifikaéniho ¢isla platce, ktery uskutecnuje zdanitelné
plnéni,

e evidencniho ¢isla danového dokladu,
e rozsahu a predmétu zdanitelného plnéni,

e data uskuteCnéni zdanitelného plnéni nebo data piijeti platby, podle
toho, ktery den nastane dfive,

e zakladni nebo snizené sazby dang,

e (astky, kterou platce ziskal nebo ma ziskat za uskute¢nované zdanitelné
plnéni celkem.

4.2.1.4 Ostatni danové doklady

4.2.2

Koupé majetku

Dalsim ptikladem danového dokladu je splatkovy nebo platebni kalendar, které
tvofi soucast smlouvy a sumarizuji vysi zalohovych plateb a prislusna data
splatnosti.

Porizeni majetku, leasing, odpisovani

Poftizeni majetku je ze strany piijemce dokladovano zejména danovymi doklady
(ptijatymi fakturami), kupnimi smlouvami a dodacimi listy (popt. predavacimi
protokoly), vypisy z katastru nemovitosti (u nakupu pozemkli a nemovitosti,
které se eviduji v katastru nemovitosti v souladu se zdkonem ¢. 344/1992 Sb., o
katastru nemovitosti Ceské republiky), které umoziuji posoudit piechod
vlastnictvi z prodéavajiciho na kupujiciho. VySe uvedené doklady déle slouzi k
posouzeni data vzniku vydaje a jeho ¢asové zpusobilosti pro dany projekt.”

Piijemce déle doklada uhrazeni kupni ceny majetku a ostatnich vydaji
spojenych s pofizenim obvykle prostfednictvim vypisu z bankovniho uétu popf.
jinymi doklady o uhradé.

V dal$im textu podrobnéji uvadime nékteré specificky pozadované doklady pro
vybrané skupiny majetku.

Nakup pozemku

Pro tucely stanoveni ,,zpisobilého ocenéni® nakupovanych pozemkid doklada
piijemce znalecky posudek (nesmi byt star$i nez 6 mésicti pred datem registrace
zadosti o podporu z Fondii EU) vyhotoveny znalcem dle zdkona ¢. 151/1997
Sb., o ocenovani majetku.

S nakupem pozemkd je obvykle spojena nasledujici dokumentace: kupni
smlouva, popi. smlouva o smlouvé budouci kupni, navrh na vklad do katastru

"1 Blize viz kapitola 4 Dokladovani a G&etni zpracovéani dokladd, bod. 4.2.1.1 Faktura — b&zny datiovy
doklad.
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nemovitosti a vyrozuméni pfisluSného katastrdlntho ufadu o zapséani
vlastnického prava k pozemku do katastru nemovitosti. Z hlediska posouzeni
Casové zpusobilosti ndkupu pozemku je rozhodujici datum vkladu prava do
katastru nemovitosti (datum, ke kterému ma vklad pravni G¢inky). Pokud tedy
datum vkladu vlastnického prava do katastru spliiuje Casovy test zpisobilosti
neni rozhodujici, zda byla smlouva o koupi pozemku sepsdna mimo ramec
Casové zpuisobilosti.

V piipadé, Ze vlastnické pravo neni jest¢ zaneseno do katastru nemovitosti, je
mozné dolozit vlastnictvi prostiednictvim névrhu na vklad do Kkatastru
nemovitosti potvrzeného katastralnim ufadem a smlouvou o nabyti vlastnického
prava (napi. kupni smlouva, smlouva darovaci). Pfed Zadosti o zavérecnou
platbu musi byt v§ak vypis z katastru nemovitosti dolozen.

Dale piijemce dokladda, Ze soucasny ¢i néktery z ptedchéazejicich vlastnikt
pozemku neobdrzel v poslednich péti letech pred registraci zadosti o podporu z
Fondt EU dotaci z vefejnych zdroji na nakup daného pozemku, napt. formou
cestného prohlasenti.

Nakup staveb

Pro tucely stanoveni ,,zpiisobilého ocenéni” pofizovanych staveb, doklada
ptijemce znalecky posudek (nesmi byt star$i nez 6 mesicti pred datem registrace
zadosti o podporu z Fondi EU) vyhotoveny znalcem dle zakona ¢. 151/1997
Sb., 0 ocenovani majetku.

V ptipadé, Ze se stavba eviduje v katastru nemovitosti dle zékona ¢. 344/1992
Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky, je rozhodnym okamzikem pro
posouzeni casové zpiisobilosti pofizeni stavby datum vkladu prava do katastru
nemovitosti (datum, ke kterému ma vklad pravni Gcinky) analogicky jako u
nakupu pozemk (viz vyse).

V ostatnich ptipadech, kdy se dana stavba neeviduje v katastru nemovitosti, je
rozhodujici okamzik pro posouzeni ¢asové zpiisobilosti pofizeni stavby datum
prechodu vlastnickych prav.

V zavislosti na stupni dokonceni stavby a ucelu pouZiti predklada piijemce
nasledujici dokumenty:

e ustaveb, u nichZ je jiz vydano kolauda¢ni rozhodnuti nebo rozhodnuti o
predCasném uziti stavby nebo rozhodnuti o prozatimnim uzivani ke
zkusebnimu provozu piijemce piedklada tato rozhodnuti,

¢ u nedokonCenych (rozestavénych) staveb piijemce piedlozi platné
stavebni povoleni dle zakona €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovéni a
stavebnim fadu, ve znéni pozdéjsich predpist, a popf. dalsi dokumentaci
pozadovanou fidicim organem (napt. projektovou dokumentaci stavby),
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e u staveb urcenych k demolici je dokladan pouze znalecky posudek
(nesmi byt star$i nez 6 mésicii pred datem registrace zadosti o podporu
zFondl EU) vyhotoveny znalcem dle zakona ¢. 151/1997 Sb., o
ocenlovani majetku.

Dale piijemce doklada, Ze soucasny ¢i néktery z piedchozich vlastnikii stavby
neobdrzel v poslednich péti letech pted registraci zadosti o podporu z Fondti EU
dotaci zvefejnych zdroji na nadkup dané stavby, napt. formou cestného
prohlaSeni.

K prokézani zptsobilych vydajl slouZzi leasingova/najemni smlouva, splatkovy
kalendaf, pfijaté faktury vystavené na jednotlivé splatky a dale doklad o
zaplaceni pfislusnych splatek (vypis z bankovniho uc¢tu). Pokud neni predmét
vyuZivan pouze pro dany projekt nebo jeho vyuZiti neni totozné s dobou
realizace projektu, je piijemce povinen dolozit vypocet pomémné Casti
leasingu/najmu, kterou si narokuje jako zptisobilou. Z tohoto vypoctu musi byt
ziejma doba, po kterou byl predmét leasingu/ndjmu vyuzivan pro dany projekt,
skutecna vySe splatek leasingu/ngjemného za rok, metodika vypoctu
zpusobilého leasingu/ndjemného po obdobi realizace projektu (tato metodika
nesmi byt piijemcem v pribehu projektu ani pfi finanénim vyuctovani ménéna)
a dale celkova vyse zptsobilého leasingu/najemného. VSechny vySe uvedené
podminky jsou platné téz pro operativni leasing.

Piijemce, ktery uplatiiuje odpisy jako zpisobily vydaj, je povinen dolozit
pofizovaci cenu odpisovaného majetku prostiednictvim inventarni karty
majetku. Inventarni karta majetku zpravidla obsahuje informace nejen o
porizovaci cen¢ majetku a jejich jednotlivych slozkach, ale téz o pocatku
odpisovani, dobé odpisovani majetku dle piifazené odpisové skupiny a o
sazbach pro ucely vypoctu odpisti apod. Pokud inventarni karta neobsahuje
informace o slozkach pofizovaci ceny majetku, je nutné dolozit potizovaci cenu
stejnym zpusobem, ktery byl popsan vyse.

Vyse zpusobilych odpisi je dokladana odpisovym planem. Pro ucely
zpusobilosti se metodika vypoctu zptsobilych odpist 1isi od metodiky vypoctu
béznych ucetnich odpist pouzivanych pro potfeby ucetni jednotky. Z tohoto
dlivodu neni odpisovy plan ucetnich odpisti stanoveny ucetni jednotkou
dokladem pro doloZeni zpusobilosti vydaje. Piijemce predklada odpisovy plan
sestaveny v souladu s pravidly popsanymi v kapitole 3.2.1.3 Vydajové skupiny,
cast Odpisy.

Zpusobilym je odpis vypocteny pro dobu trvani projektu s presnosti na mésice
nebo dny. Pokud neni majetek vyuzivan vyhradné pro ucely projektu, je nutnd
korekce/kraceni vypocteného mésicniho odpisu v zavislosti na mife vyuziti
majetku pro dany projekt (metodika vypoctu nemiize byt v prubéhu projektu ani
pfi finanénim vyuctovani ménéna). Piijemce je povinen dale dolozit dobu a
miru vyuziti majetku pro dany projekt (napt. formou ¢estného prohlasent).
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Priklad:

Vstupni data:

doba realizace projektu 3 roky a 4 mésice ({j. 40 mésicl)
pofizovaci cena ¢teciho pfistroje 150 000 K¢
datum zafazeni do uZivani leden 2007

odpisova skupina z. ¢. 586/1992 Sb. 2 skupina (dle pfilohy €. 1)
Zivotnost dle § 30 z. €. 586/1992 Sb. 5 let (60 mésicu)
Pristroj je zcela vyuzivan pro Ucely daného projektu

Reseni:
V souladu s § 31 (a) zakona €. 586/1992 Sb., je odpis v prvnim roce 11 %, v nasleduijicich letech 22,25 %.

Zaroven predpokladejme, Ze zplisobila pofizovaci cena je ve vysi 150 000 K¢.

llustrativni roéni odpisovy plan sestaveny priiemcem pro tcely zptsobilych vydaijl

Majetek — Cteci zafizeni — inventami ¢islo 5
Utetni jednotka: Projekt s.r.o. Vstupni cena: 150 000 K¢
Nézev a Cislo projektu: ......... Odpisova skupina: 2
Pocet let odpisovani: 5 let
Datum zafazeni do uzivani: 01/2007
Rok % vyse zpUsobily z0stat. cena zhodnoceni
modifikovaného | odpis
dariového
odpisu v K¢
vypocteného
ze  zpUsobilé
vstupni  ceny
majetku
2007 1 16 500 16 500 133 500 0
2008 2225 | 33375 33375 100 125 0
2009 22,25 | 33375 33375 66 750 0
2010 22,25 | 33375 11125 33375 0
2011 22,25 | 33375 0 0 0
Celkem 150 000 94 375

Pri predloZeni odpisového planu je pfijemce zaroven povinen dolozit metodiku vypoctu zpisobilého odpisu
pfipadné alikvotniho podilu odpist pfi vyuzivani majetku na Cinnosti nesouvisejici s projektem.

4.2.3 Osobni naklady a jejich dokladovani

Pii dokladovani osobnich nakladi piijemce doklada jak existenci pracovné-
pravniho vztahu mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, v jehoz ramci
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zaméstnanci vykonavaji prace souvisejici s projektem, tak objem a charakter
prace, ktera byla v ramci projektu témito zaméstnanci odvedena.

V ramci kontroly mize byt vyzadovano doloZeni existence pracovné-pravniho
vztahu pracovnimi smlouvami nebo dohodami o pracich konanych mimo
pracovni pomér uzavienymi v souladu se zdkonikem prace v platném znéni.
Pokud je zaméstnanec pfijiméan pouze k vykondvani prace na projektu, je tcelné
presné uvést a definovat Cinnosti provadéné pro dany projekt v pracovni
smlouvé/dohodé.

K vykazani prace slouzi pracovmni vykazy (tzv. timesheet), které byvaji
standardni soucasti personalnich softwarovych aplikaci pouzivanych tc¢etnimi
jednotkami a vystavuji se pro jednotlivé zameéstnance.” Pracovni vykazy musi
byt vzdy dolozené¢ u zaméstnancii, ktefi se podileji na realizaci projektu pouze
¢asti svého pracovniho tvazku, piipadné se podileji na vice projektech v ramci
jednoho pracovnépravniho vztahu.

Legislativné neni obsah pracovniho vykazu stanoven, nicméné z jeho obsahu
musi byt patrny objem a charakter prace odvedeny zaméstnancem na projektu
za urCené (sledované) cCasové obdobi a vymezeni pracovniho uvazku
zameéstnance pro ucely projektu.

Piijemce je dale povinen dolozit celkovou vysi zpusobilych osobnich nakladii ().
zejména hruba mzda zaméstnancii a zdravotni a socialni pojisténi hrazené
zamgéstnavatelem).

Piijemce je povinen zajistit, aby transakce souvisejici s projektem byly v ramci
ucetnictvi jasné identifikovatelné. Proto je nezbytné, aby piijemce vedl evidenci
osobnich ndkladii zptsobem, ktery mu umozni oddélit vydaje souvisejici
vyluéné s projektem a tyto vydaje zatctovat na zakladé piislusnych dokladi.
Z predlozenych dokladii (jejich forma a obsah se muze liSit u jednotlivych
ucetnich jednotek) dokladajicich vysi zpiisobilych osobnich nakladii musi vzdy
jednoznaéné vyplynout celkova vyse zpusobilych osobnich nakladl s vazbou
vyhradné na dany projekt.

V souladu s vySe uvedenym mohou slouzit k dolozeni celkovych zptsobilych
osobnich nakladl v rdmci projektu napt.:

e vyplatni a zactovaci listiny, které jsou vyhotovovany za obdobi 1
meésice a obvykle obsahuji udaje o hrubé mzdé za sledované obdobi
(v€etné jednotlivych slozek), o odvodech socialniho a zdravotniho
pojisténi, o zaloze na dai z pfijmi fyzickych osob a o dalSich
srazkach (spofeni, splatkach puajcek apod.) a ostatnich polozkach,
které¢ se nezdanuji (davky nemocenského pojisténi) apod. Z téchto
ucetnich dokladi musi byt ziejma vySe osobnich nakladii s vazbou
na dany projekt.

2RO je opravnén stanovit, pro které skupiny zam&stnancii nebude pracovni vykaz pozadovan.
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e mzdové rekapitulace ¢i jiné vhodné formy” doloZeni celkovych
zpusobilych mzdovych nékladii zaméstnancti (napf. rozpis
mzdovych nékladl) za sledované obdobi.

Z ptedlozenych dokladii (jejich forma se mize u jednotlivych piijemct lisit)
musi byt ziejma zejména:
e vySe odpracovanych dnii zaméstnanci na daném projektu za

sledované obdobi,

e zpusobild hruba mzda zaméstnancii odpovidajici pracovnimu
vytizeni zaméstnance na daném projektu za sledované obdobi,

e vySe zpusobilého pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi
hrazeného zaméstnavatelem za zaméstnance v poméru ke zptsobilé
hrubé mzdé zameéstnance.

Pii dokladovani osobnich vydaji je nezbytné zohlednit pozadavek na ochranu
osobnich tdajii zaméstnancii v souladu s platnymi pravni piedpisy.

Priklad:

Pro projekt byli zaméstnani 2 zaméstnanci. Jeden z nich byl zaméstnan vyhradné za ucelem provadéni aktivit
souvisejicich s projektem (administrator projektu) a druhy zaméstnanec (koordinator projekiu) se podilel na
projektu jen z €asti, v tomto pfipadé 50 % svého pracovniho Uvazku.

llustrativni rozpis mzdovych nakladd projektu

Utetni jednotka: Projekt s.r.o.
Obdobi: duben 2007
Nazevadisloprojektu: ...l
Pracovni pozice Pocet odprac. dnil | ZpUsobila hruba | Pojistné na soc. a | Zplsobilé osobni
na projektu za | mzda pro UCely | zdrav.  pojisténi | naklady celkem v
sledované obdobi | projektu v K¢ placené K¢
zaméstnav.
(35 %) v Ké
Administrator 20 15000 5250 20 250
projektu
Koordinator 109 7500 2625 10125
projektu
Celkem 30 22500 7875 30375
Datum:
Podpis odpovédného pracovnika:

Zpusobilé osobni naklady jsou tvofeny soudtem zpUsobilé hrubé mzdy zaméstnancli pracujicich na projektu a

73 Vymezeni téchto forem je v kompetenci jednotlivych RO
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proporcionalni éasti pojistného na socialni a zdravotni pojisténi placené zaméstnavatelem za zaméstnance.

e U zaméstnancu, ktefi pracuji na projekiu vramci své celkové pracovni napiné, bude pocet
odpracovanych dn( predstavovat pouze urcitou ¢ast celkového mésiéniho pracovniho fondu
v souladu s pracovnim vykazem

e pojistné na socialni a zdravotni pojisténi zaméstnanct hrazené zaméstnavatelem je proporcionalné
vypocteno pouze ze zplsobilé Casti hrubé mzdy pracovnika

1) Vzhledem ke skuteénosti, Ze tento zaméstnanec pracuje na projektu pouze Easti svého pracovni Gvazku
musi byt pocet odpracovanych dni na projektu dolozen vykazem prace.

Piijemce je povinen dolozit, ze doSlo ke skutecnému uhrazeni mezd
jednotlivym zaméstnanclim a k odvodu pfislusné ¢asti socialniho a zdravotniho
pojisténi.”

Dokladovani rezijnich nakladi

Ugetni doklady piedkladané pifjemcem se budou lisit v zavislosti na charakteru
vydaje. Pfijemce doklada téz metodiku™ vypoctu pomémé casti rezijnich
nakladii pro dany projekt.

K prokazani vzniku vydaje slouzi predev§im smlouvy ngjemni, smlouvy
dodavatelské, fakturace jednotlivych sluzeb dodavateli popt. dodaci listy,
zjednoduSené danové doklady, smlouvy o pfipojeni telekomunikacnich sluzeb,
apod. K prokazani thrady slouzi vydajové pokladni doklady, zjednodusené
danové doklady (paragony), zalohové faktury, vypisy z bankovnich Uc¢th
prokazujici uskutecnéni platby apod.

Dokladovani vécnych pFispévku

V pripade, Ze projekt umoziiuje vklad piijemce pomoci v podobé vécného
piispévku, je zapotiebi pro ucely doloZeni zplsobilych vydaji prokazat jak
vlastnictvi, tak hodnotu tohoto vécného piispévku.

Vlastnicky vztah k nemovitosti je dokladan vypisem z katastru nemovitosti.”
V piipadé, Ze vlastnické pravo neni jest¢ zaneseno do katastru nemovitosti, je
mozné dolozit vlastnictvi prostiednictvim névrhu na vklad do Kkatastru
nemovitosti potvrzeného katastralnim urfadem a smlouvou o nabyti vlastnického
prava (napf. kupni smlouva, smlouva darovaci). Ocenéni nemovitosti je
dokladéano prostrednictvim znaleckého posudku, vyhotoveného nezavislym
znalcem, ktery nesmi byt starSi nez 6 mésicti pfed datem registrace Zadosti o
podporu z Fondt EU.

™ Stanoveni zptisobu doloZeni tthrady osobnich nakladi je v kompetenci piislusného RO.

73 Rezijni naklady jsou zptisobilé vydaje za podminky, Ze jejich zakladem jsou skute¢né vydaje piimo
souvisejici s realizaci projektu a jsou ur€eny v poméru k dané Cinnosti za pomoci nestranné a
opravnéné metody. Piiklady téchto metod jsou uvedeny v 3.2.5 ReZijni naklady.

"® Plati pro nemovitosti, které se eviduji v katastru nemovitosti v souladu se zdkonem &. 344/1992
Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky.
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Vlastnictvi jiného majetku (nez nemovitosti, kter¢ se eviduji v katastru
nemovitosti) je z hlediska pozadovanych ucetnich dokladii fadn¢ dolozeno
predloZzenim inventarni/skladni karty majetku. Hodnota vloZeného materialu by
méla byt taktéz dolozena a ocenéna piedlozenim znaleckého posudku, ktery
nesmi byt starsi nez 6 mésict pred datem registrace zadosti o podporu z Fondt
EU.

Dokladovani neplacené dobrovolné prace (nebo vyzkumné/odborné €innosti) je
obdobn¢ jako dokladovani osobnich néklada (viz 4.2.3 Osobni naklady a jejich
dokladovani). Pro ucely prokazéni zplisobilosti neplacené dobrovolné
prace/vyzkumné ¢innosti/odborné ¢innosti je tfeba predlozit kopii pisemného
dokladu (Cestné prohlaSeni, smlouva), ktery prokdze vykonani dobrovolné
prace/vyzkumné c¢innosti/odborné Cinnosti vlozené do projektu. Dale je k
tomuto dokladu vzdy pfikladan vykaz prace projektového pracovnika,
prokazujici pocet hodin skute¢né stravenych realizaci projektu.

Dokladovani ostatnich vydaja

Cestovni nahrady

Vyse cestovnich ndhrad je feSena v ramci zékoniku prace ¢. 262/2006 Sb.
K dolozeni vydaja slouzi vystaveny cestovni piikaz, vyuctovani sluzebni cesty,
cestovni doklady (letenky, doklady o nakupu pohonnych hmot, apod.) a
vydajovy pokladni doklad ptipadné jiny doklad dokazujici zaplaceni vydaje.

Vyse nahrad za ubytovani neni explicitné stanovena zadkonem. V piipadé
ubytovani je nezbytné vychazet z podminky dodrzeni hospoddrnosti a
priméfenosti vydaje. Vydaj musi zaroven odpovidat cendm v misté obvyklym.
K prokazéni vzniku vydaje slouzi predevsim faktury a zjednodusené danové
doklady. K prokazani thrady slouzi zjednodusené danové doklady (paragony),
vypisy z bankovnich u¢th prokazujici uskute¢néni platby apod.

4.2.6.2 Vydaje na audit, posudky, bankovni poplatky

e Vydaj na audit je dokladan smlouvou o poskytnuti auditorskych sluzeb,
piijatymi fakturami, dokladem o uhrazeni sluzeb auditora a piipadné
zpravou auditora.

e Vydaje na vyhotoveni posudki jsou dokladany smlouvu o poskytnuti
sluzeb znalce, pfijatymi fakturami, dokladem o uhrazeni sluzeb znalce a
pripadné samotnym posudkem.

e Vydaje na bankovni poplatky (tj. vydaje na zfizeni a vedeni Gctu a na
finanéni  transakce spojené stimto UCtem) jsou dokladany
prostfednictvim bankovnich vypisti dokladajicich jak vysi vydaji tak i
jejich uhrazeni, popf. prostfednictvim jinych dokumentli vystavenych
prisluSnou bankovni instituci, ze kterych je patrna vySe poplatk za
sledované obdobi a jejich thrada pifjemcem. Totéz plati pro vydaje na
bankovni zaruky poskytnuté finan¢nimi institucemi.
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Vydaje na publicitu a marketing

Tyto vydaje jsou dokladany prostiednictvim obvyklych dokladd, napt. piijatych
faktur, zjednodusenych danovych dokladti, smluv a dokladi o thradé (napf.
vypis z bankovniho uc¢tu). Piijemce miize byt téZ vyzvan k predlozeni vzorkli
publikacnich materialii (napt. brozur) nebo fotodokumentace (napt. u pamétnich
desek umisténych na objektech).

Vydaje na konference a seminare, vydaje na poradenskou éinnost,
konzultacni sluzby, preklady a tlumoceni

Tato kategorie vydaji mize vykazovat znaky typické jak pro dokladovéni
osobnich nakladd a tak pro dokladovani ostatnich sluzeb. V obecné rovingé
(platné pro ostatni sluzby) se vydaje opétné prokazuji prostiednictvim
obvyklych dokladl, napt. pfijaté faktury, zjednoduSené¢ danové doklady,
uzaviené smlouvy s partnery a doklady o thrad¢.

Kromé téchto dokladi predklada prijemce téz prezencni listiny s podpisy
ucastnikii na konferencich a seminatich popiipad€ jinou dokumentaci, ktera
doklada piitomnost Ucastniki na Skoleni a ktera slouzi jako podklad pro
stanoveni celkové vySe zpiisobilych vydaji v této oblasti.

Uchovavani podpurnych dokumentu

Podptirné dokumenty tykajici se vydaji a auditi musi byt uchovavany po
dobu tfi let po ukonceni opera¢niho programu nebo, v ptipadé ¢aste¢ného
ukonceni, po dobu tii let po c¢astecném ukonceni. AvSak i v ptipadé¢
caste¢ného ukonceni musi byt informace nezbytné pro tcely hodnoceni a
vykazovani uchovavany po celou dobu tfi let po ukonceni operacniho
programu. Neuchovani dokumenti po stanovenou dobu mulze vést
k uplatnéni finan¢nich korekei.

Vazba na zékladni legislativni predpisy:
Uchovani podpirnych dokument
o  Clanek 90(1) a (2) Nafizeni ¢. 1083/2006
o Clanek 19(3) Nafizeni (ES) &. 1828/2006

4.2.8

Trvalost investic

Urcité pfirozené trvalé projekty (infrastruktura, produktivni investice) musi
byt udrzovany v provozu takovym zpusobem, aby plnily své pivodni cile
po dobu minimalné péti let po jejich dokonceni. Dle volby ¢lenského statu
muze byt toto obdobi sniZzeno na tfi roky, pro investice nebo pracovni mista
vytvorené malymi a stfednimi podniky. Pokud tyto minimalni lhiity nejsou
dodrzeny, musi byt uplatnény finan¢ni korekce na pomerném zaklade.
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PROGRAMY SPOLUFINANCOVANE ZE SF A FS NA KapitOIa

PROGRAMOVE OBDOBIi 2007-2013

5.1

Relevantni pravni predpisy

Uvedené pravni predpisy je tfeba vzdy pouzivat v platném znéni. Jednotlivé
novelizace nejsou uvadény.

Predpisy EU

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne
5. ervence 2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o zruSeni
nafizeni (ES) ¢. 1783/1999

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 ze dne
5. ¢ervence 2006 o Evropském socidlnim fondu a o zruSeni nafizeni
(ES) ¢. 1784/1999

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne
5. ervence 2006 o evropském seskupeni pro uzemni spolupraci (ESUS)

Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. cervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢.
1260/1999

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o Fondu
soudrznosti a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1164/94

Natizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se
stanovi provadéci pravidla knafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o
obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni
rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti a k nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj

Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi

Narizeni Komise (ES) ¢. 1628/2006 ze dne 24. fijna 2006 o pouziti
¢lankt 87 a 88 Smlouvy na vnitrostatni regionalni investi¢ni podporu
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Predpisy CR
Zakony
e Zakon €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik

%

e Zéikon ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné¢ za pracovni pohotovost
v rozpoctovych a v nékterych dalSich organizacich a organech

e Zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil
e Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti

e Zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu
nemovitosti

e Zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik

e Zakon €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich
e Zikon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole

e Zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach

e Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

e Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
e Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu

e Zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku
na statni politiku zaméstnanosti

e Zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi
e Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni

%

e Zakon ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zméné¢ nekterych
zakoni

e Zékon €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych
zakont

e Zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich
s pravem autorskym a o zméné€ nékterych zakonu

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

e Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich
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Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim m¢sté Praze
Zéakon €. 207/2000 Sb., o ochrané priimyslovych vzori

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakont

Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni
v pravnich vztazich

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosti nékterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondtim

Zéakon €. 248/2000 Sb., o podpofte regionalniho rozvoje
Zéakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctt
Zakon €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave a o zmeéné
nékterych zakoni (zdkon o financni kontrole)

Zakon ¢. 47/2002 Sb., o podpofe malého a stfedniho podnikani a o
zméné zékona €. 2/1969 Sb. , o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich
organu statni spravy Ceské republiky

Zakon €. 441/2003 Sb., o ochrannych znamkach

Zéakon €. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztahi v oblasti verejné
podpory a o zmén¢ zdkona o podpote vyzkumu a vyvoje

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty
Zakon ¢. 435/2004, Sb., o zaméstnanosti
Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich

%

Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a o
bezpec¢nostni zplsobilosti

Zakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach

Zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni
Zakon ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmi

Zakon €. 183/2006 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim fadu

Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
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Zéakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace

Zéakon €. 266/2006 Sb., o Urazovém pojisténi zaméstnanci, ucinnost od
1.1.2008

Zakon ¢. 319/2006 Sb., o nékterych opatfenich ke zprihlednéni
finan¢nich vztahi v oblasti vefejné podpory a o zmén€ zakona C.
235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty

Vyhlasky

Vyhlaska MF ¢. 125/1993 Sb., kterou se stanovi podminky a sazby
zakonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi

pracovnim urazu nebo nemoci z povolani (zruseno 1. 1. 2008 zakonem
¢. 266/2006 Sb.)

Vyhléaska MF ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potieb

Vyhlaska ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni
zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdejsich predpist, pro
ucetni jednotky, které jsou podnikateli Gctujicimi v soustaveé podvojného
ucetnictvi

Vyhlaska ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni
zakona €. 563/1991 Sb., o ucCetnictvi, ve znéni pozdejsich predpist, pro
ucetni jednotky, u kterych hlavnim prfedmétem ¢innosti neni podnikéni,
pokud uctuji v soustaveé podvojného ucetnictvi

Vyhlaska ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni
zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdé&jSich predpist, pro
ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky,
prispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami
statu

Vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., Ministerstva prace a socidlnich véci, kterou
se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich
predpisit

Vyhlaska ¢. 207/2005 Sb., o formé a obsahu pInéni informacni
povinnosti k poskytnuté vetejné podpote

Vyhléska €. 473/2005 Sb., o zékladnich sazbéach stravného v cizi méné
pro rok 2006

Vyhlaska ¢. 496/2005 Sb., kterou se pro ucely poskytovani cestovnich
nahrad stanovi vySe sazeb stravného, vyse sazeb zakladnich néhrad za
pouzivani silni¢nich motorovych vozidel a vySe primérnych cen
pohonnych hmot
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Vyhlaska €. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani
programi pofizeni a reprodukce majetku

Ceské uéetni standardy

Ceské uéetni standardy pro ticetni jednotky, které uctuji podle vyhlasky
¢. 500/2002 Sb., ve znéni pozd¢jSich piedpist, ucetni standard ¢. 013
Dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek

Ceské ucetni standardy pro ticetni jednotky, které uctuji podle vyhlasky
¢. 500/2002 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpist, ucetni standard ¢. 015
Zasoby

Ceské ucetni standardy pro ticetni jednotky, které uctuji podle vyhlasky
¢. 504/2002 Sb., ve znéni pozdgjSich predpist, ucetni standard ¢. 409
Dlouhodoby majetek

Ceské ticetni standardy pro ucetni jednotky, které Gétuji podle vyhlagky
¢. 504/2002 Sb., ve znéni pozdgjSich predpist, ucetni standard ¢. 410
Zasoby

Ceské tietni standardy pro ucetni jednotky, které Gétuji podle vyhlagky
¢. 505/2002 Sb., ve znéni pozdgjSich predpisl, Gcetni standard €. 512
Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby hmotny majetek
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6.1

Kapitola

Zkratky a vyklad pojmu

Zkratky

Zkratka Vysvétleni

pUZP Den uskute¢néni zdanitelného pinéni

ERDF Evropsky fond regionalniho rozvoje

ES Evropska Spolecenstvi

ESF Evropsky sociélni fond

ESUS Evropskeé sdruZeni pro Uzemni spolupraci

EUS Evropska Uzemni spoluprace

FKSP Fond kulturnich a socialnich potfeb

Fondy EU Definice pro ERDF, ESF a FS dle ¢lanku 1 Obecného nafizeni €.
1083/2006

FS Fond soudrznosti

Implementaéni nafizeni | Nafizeni Komise (ES) €. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se

¢. 1828/2006

stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 o
obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni
rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti a k nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1080/2006 o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj

Nafizeni ¢. 1080/2006 o ERDF

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5.
Cervence 2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o zruseni
nafizeni (ES) ¢. 1783/1999

Nafizeni ¢. 1081/2006 o ESF

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 ze dne 5.
Cervence 2006 o Evropském socidinim fondu a o zrueni nafizeni (ES)
€. 1784/1999

Nafizeni &. 1082/2006 o ESUS

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne .
Cervence 2006 o evropském seskupeni pro Uzemni spolupraci (ESUS)

Nafizeni ¢. 1084/2006 o FS

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o Fondu
soudrznosti a 0 zruSeni nafizeni (ES) €. 1164/94

NUTS

Tzv. Uzemné statistické jednotky”, které jsou v ramci Evropského
spoleenstvi  vymezeny podle jednotnych kritéri. NUTS je
charakterizovano poctem obyvatel a rozlohou.

Obecné nafizeni €. 1083/2006

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. Eervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
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Zkratka Vysvétleni
socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zrudeni nafizeni (ES) €.
1260/1999

OoP Operacni program

RO Ridici organ

SF Strukturalni fondy

Vyklad pojmu

Certifikace vynalozenych vydaji — potvrzeni spravnosti udaji predloZzenych
fidicimi organy Platebnimu a certifikacnimu organu a potvrzeni, ze vydaje
zahruté ve vykazu vydaji byly vynaloZeny s predpisy ES a néarodnimi
predpisy.

Datum registrace zadosti o podporu z Fondii EU — pro UCely této metodické
ptirucky se registraci zadosti o podporu z Fondii EU rozumi okamzik, kdy je
zadost o podporu z Fondéi EU odevzdéna Zadatelem na RO (popt. jiny k tomu
urceny subjekt) a ten ji pfijme a zanese do svého informacniho systému a piideli
ji registracni Cislo. Nejednd se nutné o okamzik registrace akce dle vyhlasky
¢. 560/2006 Sb., o tcasti statniho rozpoctu na financovani programi potizeni a
reprodukce majetku.

Fondy EU — jednd se o souhrny nazev pro strukturalni fondy (ERDF a ESF) a
Fond soudrznosti.

Globalni grant — fidici organ mulze povéfit sprdvou a provadénim Casti
opera¢niho programu jednoho nebo vice zprostiedkujicich subjektii ur¢enych
fidicim organem, popf. jinych orgéanil, které budou zajist'ovat provadéni jedné
nebo vice operaci v souladu s ustanovenimi dohody uzaviené mezi fidicim
organem a takovymto orgdnem.

Grant (pouze pro ucely vymezeni druhti pomoci z ESF) — Pomoc z ESF ma
formu nevratnych individudlnich nebo globalnich granti, vratnych grantd, slev
na urocich z ptjcek, drobnych uvérd, zaruénich fondt a ndkupu zbozi a sluzeb v
souladu s pravidly tykajicimi se vefejnych zakazek.

Operace — projekt nebo skupina projekti, které byly (vsouladu s kritérii
stanovenymi monitorovacim vyborem) vybrany fidicim orgdnem doty¢ného
opera¢niho programu nebo zjeho povéfeni, které provadi jeden nebo vice
piijemcti a které¢ umoziiuji dosazeni cilti prioritni osy, k niz se vztahuji.

Operaéni program — dokument piedlozeny Clenskym statem a piijaty Komisi,
ktery stanovi strategii rozvoje s ucelenym souborem prioritnich os, jeZ ma byt
provadéna s podporou nékter¢ho fondu nebo, v piipad¢ cile ,,Konvergence®,
s podporou Fondu soudrznosti a Evropského fondu pro regionélni rozvo;.

Prioritni osa — jedna z priorit strategie v opera¢nim programu skladajici se ze
skupiny operaci, které spolu vzdjemné souviseji a maji konkrétni méfitelné cile.
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Projektova dokumentace — pro ucely pravidel se projektovou dokumentaci
rozumi dokumentace pro pfipravu zadosti o podporu z Fondi EU (VC.
povinnych pfiloh zadosti) a dokumentace nezbytna pro uspéSnou realizaci
projektu. Jednd se zejména o dokumentaci pro stavebni fizeni, podkladové
studie k zadosti o podporu, dokumentace EIA, atp.

Prijemce — subjekt realizujici projekt spolufinancovany z rozpoctu EU, ktery na
zakladé Rozhodnuti o poskytnuti dotace/Rozhodnuti o financovani akce zada
RO o prostiedky a piijima prostfedky predfinancovani vydaji ze SR, které maji
byt kryty prostiedky z rozpoctu EU, a prostfedky narodniho financovéani. V
ptipadé¢ Regiondlnich operacnich programil se piijemcem rozumi subjekt
realizujici projekt spolufinancovany z rozpoctu EU (SF), ktery na zakladé
Smlouvy o poskytnuti dotace z4da RO o prostfedky a pfijima prostiedky z
rozpoctu Regiondlni rady regionu soudrznosti.

Ridici organ — vlddou povéteny ustfedni orgdn statni spravy nebo zdkonem
urcena pravnicka osoba na trovni NUTS II zodpovédny za fizeni, koordinaci a
implementaci programtl.

Stavba — veSkera stavebni dila, ktera vznikaji stavebni nebo montaZni
technologii, bez zfetele na jejich stavebné technické provedeni, pouzité stavebni
vyrobky, materidly a konstrukce, na tcel vyuziti a dobu trvani. Doc¢asna stavba
je stavba, u které stavebni tfad pfedem omezi dobu jejiho trvani. Stavba, kterd
slouzi reklamnim tuceltim, je stavba pro reklamu.”

Verejny vydaj — vydaj, ktery pochazi ze SR, statnich finan¢nich aktiv, statnich
fonddi, Uzemnich rozpoctl, rozpo¢tu EU, z rozpoctu mezinarodnich organizaci
zalozenych mezinarodni vetejnou smlouvou, anebo jakykoli podobny vydaj. Za
podobny vydaj se povazuje vydaj pochézejici zrozpoctu verejnopravnich
subjektii nebo sdruzeni jednoho nebo vice regionalnich nebo mistnich organti
nebo vetejnopravnich subjektli jednajicich v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupti pii
zadavani vetejnych zakédzek na stavebni prace, dodavky a sluzby.

Verejnopravni subjekt — jakykoliv subjekt, ktery: a) je zaloZeny nebo zfizeny za
zvlastnim ucelem wuspokojovani potieb obecného z4jmu, ktery nema
pramyslovou nebo obchodni povahu, b) méd pravni subjektivitu a c) je
financovan prevazné statem, regionalnimi nebo mistnimi organy nebo jinymi
vefejnopravnimi subjekty; nebo je témito organy fizen; nebo je v jeho spravnim,
fidicim nebo dozor¢im organu vice nez polovina ¢lenli jmenovana statem,
regionalnimi nebo mistnimi organy nebo jinymi vetrejnopravnimi subjekty.”

Vicenaklady — pro Ucely této metodické prirucky jsou vicendklady, tedy naklady
nad celkovy ramec planovaného rozpoctu ¢i urcité skupiny nakladii v rozpoctu,
nezpusobilé vydaje. Ridici organ mtize (odlisn¢ od uvedeného)

" Viz §2 zakona ¢.183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu.

78 Podminky uvedené pod pismeny a) aZ ¢) musi byt splnény soucasné (kumulativng).
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O piijemci umoznit modifikaci struktury rozpoftu v urcitém
rozmezi dle objemu ¢i typu vydaje za podminky nenavySeni
celkové dotace na projekt,

0 viadné odivodnénych povolit navySeni vydaji nad ramec
schvaleného rozpoctu, a to zejména v piipadech, kdy nebylo
mozno objektivné predem odhadnout celkové vydaje pii
ptipravé zadosti o podporu z Fond EU.

Vyvolané investice — pro ucely této metodické pfirucky mohou vyvolané
investice byt zpisobilym vydajem za podminky, ze vyplyvaji ze zdkona nebo
zrozhodnuti spravniho organu a je splnéna pfi¢inna souvislost mezi
vynalozenym vydajem a cilem daného projektu. Ridici organ upfesni podminky
zpusobilosti tohoto typu vydaje dle vécného charakteru jednotlivych OP.

Zpusobilé vydaje — jsou vydaje na projekt, které mohou byt hrazeny
z finan¢nich prostiedkti Fondi EU. Zpiisobilé vydaje jsou oficidlnim pojmem
prislusnych piekladii nafizeni a jsou ekvivalentnim pojmem pro uznatelné,
opravnéné ¢i piijatelné vydaje.
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7 Prehled provedenych zmeéen

Metodicka pfirucka byla upravena v zavislosti na schvalenych zménach legislativnich pravidel tykajicich se
zpusobilosti vydaju. Novelizaci pravnich pfedpist byly dotceny zejména nasledujici oblasti:

1. Financovani bydleni je omezeno jen na urcité pfipady nebo clenské staty nebo regiony, tedy:

e financovat lze bydleni pro vice rodin a socialni bydleni v ¢lenskych statech, které se pfipojily k EU
v roce 2004 nebo pozdéji,

e v celé zpusobilé oblasti programu Evropské uzemni spoluprace,

e za Ucasti minimalné jednoho ¢lenského statu EU-12.

e Bydleni nelze financovat z Fondu soudrznosti.

o (. 7(2) Narizeni (ES) & 1080/2006; . 47 Narizeni (ES) & 1828/2006; . 13 (3. odst.) Narizeni (ES) &
080/2006; &. 3(c) Narizeni (ES) & 1084/2006, Naiizeni Evropského parlamentu a rady (ES) & 397/2009,
kterym se méni narizeni (ES) & 1080/ 2006

2. Pravidla vyzaduji, aby vydaje, jez jsou deklarovany Komisi za ucelem jejich dhrady, byly vynaloZeny
na arovni ,,Pfijemce*. Existuje vSak fada vyjimek z pozadavku, aby vydaje byly vynakladany samotnym
pifjemcem:

e vramci ESF jsou zpusobilé piispévky nebo platy vyplacené tfeti osobou ve prospéch ucastnika
projektu a dolozené pifjemci,

e dveé docasné vyjimky pro zalohy na obchodni pomoc a platby na nastroje financ¢niho fizeni.

&. 56(1) Narizeni (ES) & 1083/2006; &. 2(3) a . 2(4) Narizeni (ES) & 1083/2006; . 11(3)(a) Naiizeni (ES)

& 1081/ 2006; Narizeni Rady (ES) & 284/ 2009, kterym se méni naiizeni (ES) 1083/ 2006

3. Naturalni pfispévky, odpisy a reZijni naklady nemusi byt pfedem odhadnuty pfesné¢. Pozadované
odhadované c¢astky musi byt nicméné dolozeny ucetnimi doklady ekvivalentni dukazni hodnoty jako
faktury. Existuji zvlastni ustanoveni pro rezijni naklady v ramci cile ESF a ERDF na zaklad¢ cile Evropska
uzemni spoluprace. V ramci ESF (a nové také u ERDF) mohou byt rezijni naklady uctovany pomoci
pausalnich sazeb v max. vysi 20% pfimych naklada na projekt s vyjimkou vefejnych zakazek.

¢ Druhy nepfimych nakladu:

1) ,,Flat-rate costs“ — nepfimé naklady vykazané pausalné az do vyse 20% piimych naklada operace

2) “Lump-sums®- jednorazové castky s absolutnim nominalnim limitem 50 000 EUR na pokryti
veskerych nakladd na operaci nebo jejich ¢asti

3) ,,Standard unit costs- pausalni naklady vypoctené na zakladé standardni stupnice jednotkovych
naklada

¢ Podminky pausalnich plateb musi byt:

- stanoveny pfedem (musi byt zahrnuty ve smlouvé o dotaci, nelze je ménit v priabéhu projektu)
- spravedlivé a pfiméfené (nesmi byt extrémni a musi byt spravedlivé vuci pffjemctm)

- ovetitelné (vypoctené sazby jsou soucasti auditu)

- jasné (musi byt zfejmé na zakladé ceho se k dané sazbé dospélo)
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Narizeni Evropského parlamentu a rady (ES) & 397/2009, kterym se méni naiizeni (ES) & 1080/ 2006, Narizeni
Evrgpského parlamentu a rady (ES) & 396/ 2009, kterym se méni naiizeni (ES) & 1081/2006

4. Doba pro uchovavani podptirnych dokumenta tykajicich se vydaji a auditd je stanovena na tfi roky
po ukonceni operac¢niho programu.
. 90(1) a d. 90(2) Narizeni (ES) & 1083/ 2006, &. 19(3) Narizeni (ES) & 1828/2006
5. Trvalost investic — trvalé projekty (infrastruktura, produktivni investice) musi byt udrzovany v provozu
minimalné 5 let (dle volby clen. staitu miiZe byt toto obdobi snizeno u malych a stfednich podnika
na tfi roky)
o (.57 ad. 98 Narizeni (ES) & 1083/ 2006

6. Informacni povinnost fidicich organt — informovat mimo jiné potencionalni pifjemce o podminkach
zpusobilosti v ramci operacniho programu.
o 1.52)ad. 13(1) Narizeni (ES) & 1828/2006

7. Investice do energetické iCinnosti a obnovitelné energie
e vkazdém clenské stat¢ jsou vydaje na energetickou ucinnost a obnovitelné energie ve stavajicich
budovach zpusobilé do vyse 4% celkového pfidélu z ERDF
e pfedem musi byt definovana cilova skupina bytového fondu s cilem podpofit socialni soudrznost
e konkrétni podminky budou stanoveny fidicim organem
o narizeni Evropského parlamentn a rady (ES) & 397/2009, kterym se méni narizeni (ES) & 1080/2006

8. Vykaz vydaja

e vydaje vynalozené pifjemci musi byt dolozeny potvrzenymi fakturami nebo ucetnimi doklady stejné
dukazni hodnoty, neni-li v konkrétnich nafizeni pro jednotlivé fondy stanoveno jinak

e u vefejné podpory, kdy vykaz vydaju obsahuje zalohy vyplacené pifjemcim subjektem poskytujicim
podporu je zruSena podminka, kdy zalohy nepfesahuji 35% celkové vyse podpory poskytnuté
piijemci pro dany projekt

e jestlize Komise odmitne poskytnout na velky projekt financni pfispévek, musi byt vykaz vydaja
nasledujici po pfijeti rozhodnuti Komise odpovidajicim zptisobem opraven

o  Nuaiizeni Rady (ES) & 284/ 2009, kterym se méni narizeni (ES) 1083 /2006

9. Zpusobilost vydaja
e vécné pifspevky, odpisy a rezijni naklady musi byt povazovany za vydaje vynalozené pifjemci pokud:
vySe vydaju je fadné¢ oduavodnéna podpurnymi dokumenty majici stejnou dikazni hodnotu jako
faktury, aniz jsou dotéena ustanoveni konkrétnich nafizeni.
o Nuaizeni Rady (ES) & 284/2009, kterym se méni narizeni (ES) 1083 /2006
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